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บทคัดย่อ

 บทความนี้ต้องการเสนอให้เห็นทุนนิยมและการพัฒนากระแสหลักซึ่งเป็นอำานาจชีวะที่แทรกซึม

อยู่ในทุกอณูของชีวิตทางสังคมและจะเผยตัวเด่นชัดเม่ืออยู่ในบริบทสุญญากาศของการควบคุม    

โดยกฎหมาย  กรณีเมืองพะเยา พบว่า ช่องว่างของการเปลี่ยนผ่านในการปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง

พะเยากลายเป็นพ้ืนท่ีของปฏิบัติการอัตโนมัติของการพัฒนากระแสหลัก ส่ิงปลูกสร้างและกิจกรรมท่ีเป็น

สัญลักษณ์ของทุนนิยมและการพัฒนากระแสหลักต่างเข้ามาครอบครองพื้นที่ต้องห้ามในผังเมืองรวม

เมืองพะเยาอย่างคล้อยตามแรงปรารถนาของชีวิตทางสังคมเมืองพะเยา ความสมดุลระหว่างอนุรักษ์

และพัฒนาในผังเมืองรวมจึงไม่อาจต้านทานได้ ผู้วิจัยต้องการอภิปรายถึงการเล็ดลอดออกจากกรงขัง

ผังเมืองรวมของทุนนิยมและการพัฒนาในฐานะเป็นอำานาจชีวะ

คำาสำาคัญ: ผังเมือง  พะเยา  อำานาจ  ทุนนิยม  การพัฒนา

Abstract

 This article has the purpose to show that capitalism and grand development, which are 

parts of bio-power that is embedded into every parts of social life, will emphatically reveal itself 

when presented in the vacuum context of control by law. In Muang Phayao case study, it is 

found out that the empty area of change by the development of Phayao city plans has turned 

into an area of automatic practices of grand development.  Architecture and activities which has 

turned into a symbol of capitalism and grand development which are occupy prohibited areas 

in Phayao by their social desires, between conservation and development Balanced in the city 

plans which didn’t resist it. Researchers will have to describe about the creep from the cages of 

city plans of capitalism and the development base on the bio-power.
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1. บทนำา

 ต้ังแต่มีพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.   2518

กลไกรัฐและความเป็นผู้เช่ียวชาญด้านผังเมือง

ได้สถาปนาบทบาทในการจัดทำาและบริหาร

จัดการผังเมืองรวมในภูมิภาคต่าง ๆ พื้นที่ทาง

กายภาพของจังหวัดต่างๆ ซึ่งมีลักษณะและการ

พัฒนาท่ีมีความเป็นเมือง ถูกนิยามจากผังเมืองเพื่อ

กำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองโดยจำาแนก

เป็นการใช้ประโยชน์ประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม

กับบริบทของเมืองนั้นๆ โดยมีการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจากการแสดง

ความคิดเห็นต่อผังเมืองที่ได้ร่างขึ้นจากโยธาธิ

การและผังเมือง

 ในประเทศไทย โดยความหมายแล้ว แนวคิด

ของผังเมืองวางอยู่บนการสร้างความสมดุล

ระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาในบริบทที่ความ

ทันสมัยและทุนนิยมมีอิทธิพลในการกำาหนดวิถี

ชีวิตทางสังคมเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อสังคม

ไทยก้าวเข้าสู่กระบวนการโลกาภิวัตน์ด้วย

 เมืองพะเยามีการจัดทำาผังเมืองรวมเมือง

พะเยาตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ครอบคลุมพื้นที่ 7 เขต

ที่มีความสำาคัญด้านต่างๆ ในมิติการเป็นแหล่ง

ประวัติศาสตร์และโบราณสถานเมืองพะเยา  

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ลุ่มน้ำาอิง

และกว๊านพะเยา) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีพักอาศัย 

พื้นที่เชิงพาณิชย์และสถานที่ราชการ

 
ที่มา: Google Map

รูปที่ 1  แผนที่เมืองพะเยา

 การเจริญเติบโตของเมืองพะเยาที่เพิ่มขึ้น 

ทำาให้มีการพยายามร่างผังเมืองรวมเมืองพะเยา

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2548  และหมดอายุลงใน 

พ.ศ. 2555 ซึ่งในระหว่าง พ.ศ. 2555 - ปัจจุบัน

ร่างผังเมืองฉบับปรับปรุงยังไม่สามารถประกาศ

บังคับใช้ได้  ปัญหาดังกล่าวนับเป็นสุญญากาศ

ของการกำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณ

เมืองพะเยา ซึ่งมีคำาถามที่ตามมาว่า ภายใต้

สภาวะสุญญากาศของการบังคับใช้ผังเมืองรวม

เมืองพะเยา การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินในเมืองพะเยามีมากน้อยเพียงใดและ

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวกำาลังสะท้อนให้เห็น

มโนทัศน์ใดที่มีพลังขับเคลื่อนอยู่ ในสภาวะ

สุญญากาศ

 บทความน้ีให้ความสนใจความสัมพันธ์

ระหว่างอำานาจชีวะกับกฎหมายผังเมืองเป็น

หน่วยในการวิเคราะห์  ในประเด็นเรื่องอำานาจ

มิเชล ฟูโกต์ (Foucault, 1926-1984) ได้อธิบาย

ถึงความหมายของอำานาจชีวะ (bio-power) ไว้ว่า

เป็นอำานาจของรัฐชาติสมัยใหม่และความ

เป็นทุนนิยมที่มีพลังแผ่ซ่านแทรกซึมเข้าไปจัด

ระเบียบปฏิบัติการของสถาบันและกลไกต่างๆ 

ของสังคมสมัยใหม่ (Foucault, 1994) และมี

อำานาจบังคับอยู่ในทุกอณูของชีวิตทางสังคม

ของมนุษย์ (Karskens, 2009) อย่างไม่รู้ตัวและ

ทำาให้กลายเป็นเร่ืองปกติวิสัยของชีวิตแบบสมัยใหม่

ท่ีผู้คนปรารถนาจะเป็น (Rose & Rabinow, 2006) 

 การอธิบายอำานาจชีวะเช่นนี้จะเป็นกรอบ

ทำาความเข้าใจการทำางานของอำานาจชีวะใน

รูปการขยายตัวของทุนและธุรกิจในสภาวะที่ไร้

การควบคุมบังคับจากกฎหมายผังเมืองว่าก่อ

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่

สะท้อนให้เห็นความปรารถนาในการพัฒนาแบบ

ทุนนิยมของผู้คนในพื้นที่เช่นไรบ้าง
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 ในขณะเดียวกัน บทความนี้ต้องการที่จะ

อภิปรายให้เห็นว่า อำานาจชีวะข้างต้นเป็นพลังที่

แผ่ซ่านแทรกซึมได้อย่างสมบูรณ์จริงและมาก

น้อยเพียงใดหรือไม่อย่างไรเมื่ออยู่ภายใต้

สภาวะสุญญากาศของผังเมืองรวมเมืองพะเยา

 

2. วิธีการศึกษา

 การศึกษาน้ีใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ

ซึ่ ง ใช้การสืบค้นจากกฎหมายผัง เมืองรวม

เมอืงพะเยาฉบับต่างๆ  เอกสารชั้นต้นและแหล่ง

เทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น ข่าว

เกี่ยวกับการดำาเนินงานด้านผังเมืองรวมเมือง

พะเยาและปัญหาที่เกิดขึ้น  โดยมีพื้นที่การศึกษา

ในเขตผังเมืองรวมเมืองพะเยา

 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยนำามาเรียบเรียง

และวิเคราะห์ในเชิงพรรณนาเพื่อแสดงให้เห็น

การเปลี่ยนแปลงของการจัดทำาผังเมืองรวม

เมืองพะเยาและปัญหาที่เกิดขึ้นจากผังเมืองโดย

เฉพาะการขาดอายุในการบังคับใช้ที่ก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งสะท้อน

ให้เห็นสภาวะสุญญากาศของผังเมืองรวมเมือง

พะเยาที่แสดงทิศทางของการพัฒนาเมืองพะเยา

3. ผลการศึกษา

3.1	พัฒนาการของการใช้ประโยชน์พื้นที่กับ

	 การเปลี่ยนแปลงของผังเมืองรวมเมือง

	 พะเยา

 การจัดทำาผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ. 2539 

ครอบคลุมพื้นที่การปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตเทศบาลเมืองพะเยาและพ้ืนที่บางส่วนของ

ตำาบลท่าวังทอง บ้านต๋อม บ้านตุ่น สันป่าม่วง 

สันเวียงใหม่ บ้านสางและแม่ใสแล้ว ยังสัมพันธ์

กับแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สำาคัญ คือ กว๊านพะเยาและลุ่มน้ำาอิงตอนกลาง 

พื้นที่ทางการเกษตรและแหล่งโบราณสถาน

สำาคัญมากมายในฐานะที่ เป็นพื้น ท่ี ต้ังของ

อาณาจักรภูกามยาวในทางประวัติศาสตร์และ

โบราณคดีของเมืองพะเยาด้วย

 ดังน้ัน นอกเหนือจากการประกาศใช้ผังเมือง

รวมเมืองพะเยา พ.ศ. 2539 แล้ว ยังมีกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ อนุสัญญาต่างๆ ที่บังคับใช้

กับอาณาบริเวณท่ีอยู่ในเขตผังเมืองรวมเมือง

พะเยาที่สัมพันธ์กับการกำาหนดการใช้ประโยชน์

พื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับกว๊านพะเยา ลุ่มน้ำาอิงและ

แหล่งโบราณสถานบริเวณต่างๆ ได้แก่ การ

ประมงและพื้นที่ชุ่มน้ำา การควบคุมความสูงของ

อาคารและการอนุรักษ์โบราณสถานเมืองเก่า 

เป็นต้น 

 

รูปที่ 2 ผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ. 2539

 ต่อมาแนวคิดการเชื่อมต่อกับการพัฒนา

โครงข่ายการคมนาคมในแผนความร่วมมือ 

“สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” เพื่อเปิดเส้นทางค้าขาย

ระหว่างประเทศในลุ่มน้ำาโขงตอนบน ส่งผลให้

จังหวัดพะเยากลายเป็นพื้นที่หนึ่งที่พยายาม

พัฒนาเพื่อตอบสนองต่อความเจริญเติบโตและ

การขยายตัวของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการ

ค้าในระหว่างประเทศข้างต้นด้วยเช่นกัน
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 แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดพะเยา 

มีการกำาหนดให้พื้นที่ในเทศบาลเมืองพะเยา

ทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลางการบริการร่วมกับการ

พัฒนาเพื่อยกระดับชุมชนที่มีแนวโน้มการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจสูงให้เป็นชุมชนเมืองแห่ง

ใหม่ โดยทำาหน้าที่เป็นกลไกในการแพร่กระจาย

การพัฒนาการบริการต่างๆ จากชุมชนเมือง

ลำาดับสูงไปสู่ชุมชนเมืองลำาดับรอง โดยเฉพาะ

พื้นที่ด้านตะวันออกของจังหวัดพะเยา ได้แก่ 

ดอกคำาใต้ แม่ใจ และเชียงคำา ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี

ความสำาคัญในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

จังหวัดพะเยาเพื่อไปเชื่อมกับแผนการพัฒนา

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำา

โขงไปสู่อำาเภอเชียงของและอำาเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย (รูปที่ 3)

 อิทธิพลดังกล่าว ทำาให้มีการปรับปรุงผังเมือง

รวมเมืองพะเยาใน พ.ศ. 2548 เกิดขึ้นโดยกำาหนด

การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากข้ึน

ในบริเวณที่มีการขยายตัวของชุมชนที่หนาแน่น

ไปทางทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศใต้ 

เพื่อเชื่อมต่อกับโครงข่ายคมนาคมในสี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง ตลอดจนมี

ปรับเปล่ียนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในอาณาบริเวณ

กว๊านพะเยาให้สนองตอบต่อความต้องการทาง

ด้านนันทนาการและการท่องเที่ยวมากขึ้น  ใน

ขณะเดียวกันก็กำาหนดแหล่งสำาคัญทางโบราณคดี

และประวัติศาสตร์ที่อยู่ในเขตเมืองพะเยา (เมือง

โบราณ-เวียง) เป็นพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์โบราณ

สถานด้วยเช่นกัน (รูปที่ 4)

 
ที่มา: สำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา

รูปที่ 3 โอกาสในการพัฒนาของจังหวัดพะเยาในเส้นทาง
การคมนาคมนโยบายสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

 

รูปที่ 4  ผังเมืองรวมเมืองพะเยา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2548

 อย่างไรก็ตาม เมื่อผังเมืองรวมเมืองพะเยา 

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2548 (รูปที่ 5) หมดอายุลงเมื่อ 

26  ธันวาคม พ.ศ. 2555 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึง

พยายามจัดทำาร่างผังเมืองตามกระบวนการและ

ขั้นตอนเพื่อให้มีผลบังคับใช้ แต่ในปัจจุบันก็ยัง

ไม่สามารถประกาศผังเมืองรวมเมืองพะเยาฉบับ

ใหม่ได้เช่นเดียวกับผังเมืองจังหวัดอื่นๆ อีก 95 ผัง

ใน 215 ผังที่หมดอายุลงเช่นเดียวกัน  (โสภณ 

พรโชคชัย, 2558)
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ที่มา: สำานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดพะเยา

รูปที่ 5  ร่างผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ. 2558 

 จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้ในบริเวณ

ที่เคยถูกกำาหนดด้วยผังเมืองรวมเมืองพะเยา

กลายเป็นสุญญากาศของการกำาหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน แต่อย่างไรก็ตาม ในระดับจังหวัด

ก็มีการกำาหนดผังเมืองรวมจังหวัดพะเยาข้ึนใน 

พ.ศ. 2556 (รูปที่ 6) เพื่อกำาหนดและควบคุมการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับภาพรวมของจังหวัด

ที่มา: สำานักงานโยธาธิการและผังเมือง  จังหวัดพะเยา

รูปที่ 6  ผังเมืองรวมจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2556 

 ในขณะเดียวกัน หลังจากผังเมืองรวมเมือง

พะเยาที่หมดอายุลงก็มีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบางแห่งที่มีพื้นที่อยู่ในผังเมืองรวมเมือง

พะเยาได้ออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติเพ่ือกำาหนด

บริเวณห้ามก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้

อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ช่วง

ปลาย พ.ศ. 2556   ได้แก่ เทศบาลตำาบลบ้านสาง 

เทศบาลตำาบลสันป่าม่วง องค์การบริหารส่วนตำาบล

แม่ใสและในระยะต่อมาเทศบาลเมืองพะเยาก็

ออกเทศบัญญัติดังกล่าวใน ปี พ.ศ. 2558 และ 

พ.ศ. 2559 เป็นแห่งสุดท้าย

3.2	 การแทรกซึมของการพัฒนาทุนนิยมใน

	 เมืองพะเยา

 ในบริบททางประวัติศาสตร์ พัฒนาการของ

ผังเมืองรวมเมืองพะเยามีความสัมพันธ์กับการ

พัฒนาในพื้นที่เมืองพะเยาอย่างมาก ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากเหตุการณ์ตั้งแต่ก่อนมีการบังคับ

ใช้ผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ. 2539 นั้น เมื่อ 

พ.ศ. 2533 กลุ่มนักลงทุนท้องถิ่นเตรียมที่จะเข้า

มาลงทุนด้านโรงแรม บริเวณใกล้เทศบาลเมือง

พะเยาและตั้งแต่ พ.ศ. 2539-2548 ก็มีความ

พยายามนำาเสนอแนวคิดการพัฒนาพื้นที่รอบ

และในอาณาบริเวณกว๊านพะเยาให้กลายเป็น

พ้ืนท่ีเพ่ือการท่องเท่ียว (มนตรา  พงษ์นิล, 2553, 

น. 307) จนก่อให้เกิดกระแสความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มอนุรักษ์และกลุ่มที่ต้องการพัฒนาให้เมือง

พะเยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวสำาคัญของจังหวัด

 อย่างไรก็ตาม หนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา อาณา

บริเวณกว๊านพะเยาซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลเมือง

พะเยามีการปรากฏตัวขึ้นของกระแสการพัฒนา

เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างมาก เช่น การสร้าง

ถนนลาดยางรอบกว๊านพะเยาการพัฒนา

โบราณสถาน วัดติโลกอารามกลางกว๊านพะเยา

เป็นแหล่งท่องเที่ยวและการจัดงานประเพณีทาง

ศาสนา นอกจากนั้น มีการพัฒนาและปรับปรุง

ร้านค้าและร้านอาหารท่ีอยู่บริเวณริมกว๊านพะเยา

ชุมชนเมืองที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น
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ที่มา: https://www.reviewthaitravel.com

รูปที่ 7  ร้านอาหารริมกว๊านพะเยา 

 และเมื่อพิจารณาข้อมูลของกระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา ชี้ให้เห็นความสำาคัญของการ

ท่องเท่ียวในจังหวัดพะเยาท่ีเพ่ิมข้ึนหลัง พ.ศ. 2553 

โดยระบุว่ามีผู้มาเยือนในจังหวัดพะเยาจำานวน 

62,045 คน ใน พ.ศ.2553  เพิม่เปน็จำานวน 105,710 

คน ใน พ.ศ.2554 และมีจำานวน 131,236 คน ใน 

พ.ศ. 2555

 ในขณะที่กอ่น พ.ศ. 2553 มีโรงแรมในจังหวัด

พะเยา 19 แห่ง แต่เมื่อ พ.ศ.2553 มีโรงแรมใน

จังหวัดพะเยาเพิ่มขึ้นจำานวน 24 แห่ง และหลัง

จากนั้นจำานวนโรงแรมก็เพิ่มเป็นจำานวนมากถึง

เกือบหนึ่งเท่าตัว กล่าวคือ พ.ศ. 2555, 2557 

และ 2559 มีจำานวน 40, 39 และ 48 แห่งตาม

ลำาดับ (แผนภูมิที่ 1)

 
แผนภูมิที่ 1 จำานวนโรงแรมในจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2545-
2559

 จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า พ.ศ. 2554 เป็น

ช่วงเวลาสำาคัญที่มีความสอดคล้องกันระหว่าง

จำานวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นในจังหวัดพะเยา

เป็นหนึ่งเท่าตัว พร้อมๆ กับที่โรงแรมก็มีจำานวน

เพิ่มมากขึ้นใน พ.ศ. 2553 และเพิ่มอีกเกือบหนึ่ง

เท่าตัวใน พ.ศ. 2555 

 จากการสำารวจข้อมูลของสำานักงานกีฬา

และการท่องเที่ยวจังหวัดพะเยา พบว่า จำานวน

โรงแรมที่ขึ้นทะเบียนและไม่ขึ้นทะเบียนใน

อำาเภอเมืองพะเยามีทั้งหมด 49 แห่ง และใน

จำานวนทั้งหมดนี้ มีโรงแรม/ที่พักในพื้นที่บริเวณ

รอบกว๊านพะเยา จำานวน 13  แห่ง และมี

คอนโดมิเนียม จำานวน 4 แห่ง ที่เริ่มดำาเนินการ

ก่อสร้างตั้งแต่ พ.ศ. 2553-2556  

ที่มา: ชายสามหยด ZogZagTravelling

รูปที่ 8  สภาพอาคารสูงริมกว๊านพะเยา

 ในช่วงสุญญากาศของผังเมืองรวมเมือง

พะเยาปรากฏว่ามีอาคารสูงเกิดขึ้น ซึ่งถึงแม้ว่า

ในช่วงเวลาดังกล่าวจะมีการร้องเรียนจากกลุ่ม

ประชาชนต่อความไม่ชอบมาพากลของการ

ก่อสร้างโรงแรมและคอนโดมิเนียม (ผู้จัดการ

ออนไลน์, 2555; ข่าวไทยพีบีเอส, 2556; โพสต์

ทูเดย์, 2556) ทั้งในด้านพื้นที่ตั้ง การถมที่ริม

กว๊านพะเยา ขนาด และความสูงของอาคาร 

และการขออนุญาต และการบรรจุข้อเสนอหนึ่ง

ในธรรมนูญกว๊านพะเยาของกลุ่มเครือข่ายภาค

ประชาชนลุ่มน้ำาอิงและกว๊านพะเยาที่ระบุว่าให้

นำาผังเมืองรวมเมืองพะเยา พ.ศ. 2548 มาบังคับ
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ใช้ในระหว่างที่กฎหมายผังเมืองหมดอายุจาก

เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา (สหัทยา วิเศษ

และชัยวัฒน์  จันธิมา, 2559, น. 48)

 แต่การชี้แจงของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  

(สำานักงานเทศบาลตำาบลบ้านต๋อม อำาเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา, 2556; สำานักโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดพะเยา, 2556) ซึ่งอนุมัติให้มีการก่อสร้าง

ได้ในช่วงสุญญากาศผังเมืองรวมเมืองพะเยา 

ประกอบกับธรรมนูญกว๊านพะเยาที่มีการ

เสนอถึงจังหวัดพะเยาก็ไม่ได้รับการตอบรับจึง

ทำาให้ปัญหาดังกล่าวหายไปจากความรับรู้ของ

สาธารณะ

 ในขณะที่เทศบาลเมืองพะเยาซ่ึงเป็นอีก

พื้นที่หนึ่งที่อยู่ในสุญญากาศผังเมืองรวมเมือง

พะเยาก็เพิ่งออกเทศบัญญัติเพ่ือห้ามก่อสร้าง

และควบคมุอาคารใน ป ีพ.ศ. 2558 และ พ.ศ.  2559 

หลังจากท่ีมีการก่อสร้างโรงแรมและคอนโดมิเนียม

ก่อนหน้านั้นแล้ว (รูปที่ 9)

 

ที่มา: ปิ่น บุตรี ใน ผู้จัดการออนไลน์

รูปที่ 9  การก่อสร้างอาคารสูงริมกว๊านพะเยา พ.ศ. 2558

 

 การลงทุนเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ

นักลงทุนทั้งภายในและภายนอก และกลายเป็น

รูปธรรมความสำาเร็จในการลงทุนทางธุรกิจ เช่น 

โรงแรมและคอนโดมิเนียมท่ีเป็นอาคารสูง ถือเป็น

ผู้กระทำาการ (agency) ของการพัฒนาและทุน-

นิยมที่เผยตัวระหว่างที่ผังเมืองรวมเมืองพะเยา

หมดอายุ

 ในขณะที่การพัฒนาอาณาบริเวณกว๊าน

พะเยาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและการจัดงาน

เทศกาลประเพณี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

โดยรอบกว๊านพะเยาและการก่อสร้างและพัฒนา

ร้านอาหารริมกว๊านพะเยา ถือได้ว่าเป็นการส่ง

เสริมให้อาณาบริเวณกว๊านพะเยาท่ีอยู่ในเขต

ผังเมืองรวมเมืองพะเยาเพิ่มความสำาคัญในมิติ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหม่แบบทุนนิยม

ขึ้นอย่างมาก 

 รูปธรรมของการพัฒนาแบบทุนนิยมสมัย

ใหม่ดังข้างต้น โดยเฉพาะนายทุนนักธุรกิจที่เข้า

มาลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์รอบกว๊านพะเยา

ถึงแม้จะเป็นผู้กระทำาการที่ชัดแจ้งของการ

พัฒนาแบบทุนนิยมสมัยใหม่ แต่ประชาชนกลุ่ม

อื่นๆ เช่น ธุรกิจการค้าและการบริการรายย่อย

รอบกว๊านพะเยาที่สัมพันธ์กับการท่องเที่ยวต่าง

ได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการเกิดขึ้นของการ

ลงทุนก่อสร้างอาคารสูงด้วยเช่นกัน

 ดังนั้น ถึงแม้จะมีกลุ่มประชาชนที่ตั้งข้อ

สังเกตและเรียกร้องให้มีการตรวจสอบความชอบ

ธรรมต่อการก่อสร้างอาคารสูงริมกว๊านพะเยา 

แต่พลังของอำานาจชีวะในรูปการพัฒนาแบบ

ทุนนิยมที่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่

ในเขตผังเมืองรวมเมืองพะเยาซึ่งมีท่าทีที่เงียบ

เฉยต่อการลงทุนทางธุรกิจของนายทุนนักธุรกิจ

ในช่วงสุญญากาศผังเมืองรวมเมืองพะเยา จึงชี้

ให้เห็นสุ้มเสียงในความเงียบที่ดังและกลบทับ

เสียงคัดค้านหรือตั้งข้อสังเกตของประชาชนอีก

กลุ่มหนึ่งเสียสิ้น
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4. อภิปรายผลการศึกษา

 การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

การลงทุนก่อสร้างอาคารในเชิงพาณิชย์บริเวณ

ริมกว๊านพะเยาในสภาวะสุญญากาศผังเมือง

รวมเมืองพะเยา สะท้อนให้เห็นถึงพลังอำานาจ

ของระบบทุนนิยมที่แผ่ซ่านกระจายอยู่ทั้งใน

เชิงพื้นที่ทางกายภาพและพื้นที่ทางอารมณ์

ของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลางและ

นายทุนในเมืองพะเยาตลอดจนประชาชนกลุ่ม

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 เม่ือพิจารณาชุดคำาอธิบายท่ีว่า ผังเมืองไม่ได้

มีบทบาทเพียงแค่ควบคุมบังคับการใช้ประโยชน์

ที่ดินอย่างสมดุลเท่านั้น แต่มีบทบาทที่สามารถ

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ที่ทำาให้ความเป็นเมืองมีการขยายตัว (สุธาทิพย์

และปกรณ์, 2560, น. 284-297) อย่างไม่สมดุล

และเป็นผลลบมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

หากผังเมืองขาดอายุการใช้งานก็กลายเป็น

ช่องทางที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเมือง

อย่างไร้ทิศทาง (สุดารัตน์ อุทธารัตน์ สุรีย์ บุญญานุพงศ์

และอาการ บัวคล้าย, 2557, น. 118-131) และ

มีผลกระทบต่อความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์

และพัฒนาอย่างยิ่ง ตลอดจนเป็นเพราะความ

ไม่รู้หรือจงใจทำาผิดของประชาชนและเจ้าหน้าท่ี

ในการฝ่าผืนกฎหมายผังเมืองหรือกฎหมาย

ควบคุมอาคาร (เจนศักด์ิ คชนิล, 2558, น. 51-64)

 ถึงแม้ว่าการศึกษาของสุดารัตน์ สุรีย์และ

อาการกับการศึกษาของเจนศักดิ์จะสะท้อน

ความกังวลต่อการพัฒนาที่ไร้ทิศทาง แต่จากการ

ศึกษากรณีของผังเมืองพะเยา จะพบว่าสภาวะที่

การพัฒนาแบบทุนนิยมและความทันสมัยเข้ามา

จากกรณีปัญหาผังเมืองที่ไม่สามารถบังคับใช้

ได้นั้น กลับกลายเป็นสิ่งที่อย่างน้อยนั้น ปฏิกิริยา

ของสังคมเมืองพะเยาต่างปรารถนาเห็นภาพ

การขยายตัวของเมืองที่มีทิศทางการพัฒนาแบบ

ทันสมัยและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ทุนนิยมเชิงรูปธรรมมากขึ้นในขณะท่ีวิถีการ

อนุรักษ์ไม่สามารถบังคับใช้ในระหว่างสุญญากาศ

ผังเมืองรวมเมืองพะเยาและช่องว่างของการมี

ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติได้

 การอธิบายผ่านกรอบความคิดอำานาจชีวะ

ของฟูโกต์ของการวิจัยนี้ ได้พยายามสะท้อนให้

เห็นว่า ถึงที่สุดแล้ว อำานาจบังคับ (force) ในมิติ

ทางกฎหมายได้กลายเป็นช่องว่างของการบังคับ

ใช ้จนเหมอืนจะทำาใหก้ารพฒันาทีเ่กดิขึน้ในเมอืง

จะไร้ทิศทางและเลวร้ายลงดังงานวิจัยข้างต้นได้

แสดงความกังวล แต่ผู้วิจัยพบว่า อำานาจชีวะที่

เป็นปรากฏการณ์ของทุนนิยมและการพัฒนา

แบบสมัยใหม่ที่เข้ามาในสุญญากาศผังเมือง

รวมเมืองพะเยาได้เผยให้เห็นอารมณ์และความ

ต้องการของผู้คนในเมืองพะเยาอย่าง ‘มีทิศทาง’

โดยอิสระช่วงหนึ่ง กล่าวคือ อย่างน้อยเป็น

ทิศทางความหวังของผู้คนในเมืองพะเยาที่

ต้องการจะมีชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น

นั่นเอง

 และถึงแม้ว่าปรากฏการณ์ สุญญากาศ

ผังเมืองรวมเมืองพะเยาจะชี้ให้เห็นพลังของการ

พัฒนาแบบสมัยใหม่และทุนนิยมผ่านนายทุน

นักธุรกิจและประชาชนทั่วไป เช่นเดียวกับที่ฟูโกต์

อธิบายว่าอำานาจชีวะมีลักษณะแทรกซึมแผ่ซ่าน

เข้าไปจัดระเบียบความคิดและชีวทัศน์ทั้งหมด

ของผู้คนจนเหมือนเป็นปกติวิสัย แต่การตั้งข้อ

สังเกตของกลุ่มประชาชนต่อความชอบธรรม

ในการพัฒนาในสภาวะสุญญากาศดังกล่าว 

สะท้อนให้ว่า อย่างไรเสีย ภายใต้การแผ่ซ่าน

ของอำานาจชีวะที่อยู่ในทุกอณูของชีวิตทางสังคม 

ก็มีพลังต้านทานบางอย่างที่แสดงให้เห็นว่า

อำานาจชีวะไม่ได้ทำางานอย่างสมบูรณ์เสียทีเดียว
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และอำานาจชีวะกับการต้านทานดังกล่าวจะเป็น

ปฏิกิริยาที่นำาไปสู่การทบทวนให้จัดวางความ

สัมพันธ์ระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาทุนนิยม

แบบสมัยใหม่ให้เหมาะสมมากขึ้นต่อในผังเมือง

รวมเมืองพะเยาที่จะมีการปรับปรุงฉบับต่อไป

 หากกล่าวอย่างถึงที่สุด ภายใต้สภาวะด้าน

สุญญากาศของผังเมืองรวมน้ันได้กลายเป็นพ้ืนท่ี

ที่สะท้อนแรงปรารถนาของประชาชนที่อยู่ใน

บริเวณดังกล่าวที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของ

ผังเมืองรวมฉบับเดิม  แต่การเปล่ียนแปลงดังกล่าว

ทำาให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนและ

ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องที่จะปรับปรุงผังเมืองรวมเพื่อจัด

ระบบความสมดุลระหว่างความต้องการพัฒนา

ให้สังคมเมืองมีความทันสมัยกับการอนุรักษ์

พื้นที่อย่างเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่

สังคมสมัยใหม่ได้ต่อไป

5. สรุปและข้อเสนอแนะ

5.1		สรุปผลการศึกษา

 การพัฒนาในระบบทุนนิยมและการทำาให้

เป็นทันสมัยเป็นอำานาจชีวะชนิดหน่ึงของวิธีคิด

แบบสังคมสมัยใหม่ โดยเฉพาะในสังคมเมือง  

การเป็นเมืองขนาดเล็กถึงกลางท่ีมีการพัฒนา

กระแสหลักแบบทุนนิยม เป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิด

อารมณ์และแรงปรารถนาของสังคมที่จะผลักดัน

ให้เมืองมีความสมัยใหม่มากขึ้น 

 สุญญากาศผังเมืองรวมกลายเป็นพื้นที่ที่

อำานาจชีวะของทุนนิยมแทรกและเผยตัวได้ชัดเจน 

ที่ก่อให้เกิดทิศทางการเปลี่ยนแปลงและขยาย

ตัวของเมืองในเชิงพื้นที่ทางกายภาพและใน

เชิงความเป็นเมืองสมัยใหม่ที่เข้มข้นขึ้น ตลอด

จนสอดคล้องกับอารมณ์และความต้องการ

ของผู้คนที่ต้องการมีวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจที่ดี

ขึ้นเช่นกันถึงแม้ว่านายทุนนักธุรกิจจะได้รับผล

ประโยชน์มากที่สุดในสภาวะสุญญากาศก็ตาม

 อารมณ์และความต้องการในการพัฒนา

ทุนนิยมสมัยใหม่ในฐานะเป็นอำานาจชีวะที่ผู้คน

ส่งเสียงสนับสนุนอย่างเงียบเชียบท่ีมีต่อการ

ลงทุนทางธุรกิจการก่อสร้างอาคารในสภาวะที่ 

‘ทำาให้เป็น’ สุญญากาศผังเมืองดังปรากฏในงาน

วิจัยนี้ ได้สร้างคำาถามที่ตามมาคือ กระบวนการ

จัดทำาและการกำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดิน

ในผังเมืองรวมในฐานะเป็นกฎหมายท่ีมีก่อน

สุญญากาศนั้น สะท้อนการให้ความหมาย โลก

ทัศน์ ในอาณาบริ เวณเมืองที่สอดคล้องกับ

อารมณ์และความต้องการของผู้คนที่อาศัยอยู่

ในผังเมืองมากน้อยเพียงใด?  หรือกล่าวอีกทาง

หนึ่ง คือ การพัฒนาทุนนิยมสมัยใหม่ที่ปรากฏ

ในสภาวะสุญญากาศผังเมืองรวมมีทิศทางท่ี

เหมาะสมสอดคล้องสัมพันธ์กับการพัฒนาและ

การอนุรักษ์ที่พึงประสงค์เพียงใด

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า อารมณ์ของผู้คนที่มี

ต้องการพัฒนาเมืองอย่างเป็นรูปธรรมของการ

ลงทุนทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ การค้าและการ

บริการได้แสดงให้เห็นอำานาจชีวะของระบบทุน

นิยมและการพัฒนาแบบสมัยใหม่ท่ีมีความหมาย

อย่างลึกซ้ึงและอยู่เหนือกรอบเจตนารมณ์ของ

ผังเมือง อย่างไรก็ตาม การพัฒนาสมัยใหม่

ในฐานะท่ีเป็นอำานาจชีวะไม่ได้ทำางานอย่าง

สมบูรณ์ และความไม่สมบูรณ์ดังกล่าวจะกลาย

เป็นปฏิกิริยาที่นำาไปสู่การพยายามเรียนรู้ที่จะ

ปรับสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาให้มี 

‘ทิศทางที่เหมาะสมขึ้น’ เมื่อเวลาของสุญญากาศ

ผังเมืองรวมหมดไป
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5.2		ข้อเสนอแนะ

5.2.1  ข้อเสนอแนะในการนำาผลการวิจัยไปใช้

 การกำาหนดแนวคิดและรูปแบบการพัฒนา

ไปสู่ความทันสมัยในเมืองรวมจนถึงกำาหนด

พื้นที่ของการพัฒนาท่ีตอบสนองการท่องเที่ยว

ให้ชัดเจนโดยกระบวนการประชาพิจารณ์ในการ

กำาหนดผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงครั้งต่อไป

5.2.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

 1) การ วิจัยพลั งอำ านาจของทุนนิยมที่

เหมาะสมกับการขยายตัวของเมือง โดยศึกษา

บริบทของเมืองที่การพัฒนาแบบทันสมัยเข้ามา

จนส่งผลในด้านบวกและ/หรือด้านลบต่อการ

เปลี่ยนแปลงของเมือง

 2) การวิจัยผังเมืองรวมกับการพัฒนาความ

เป็นเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เมืองน่าอยู่เมือง

อัจฉริยะ เมืองสีเขียว เมืองนิเวศ เป็นต้น
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บทบาทของสภาเมืองแวนคูเวอร์ในการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า

The Role of Vancouver City Council in Conserving Heritage Buildings
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Pedithep Youyuenyong 
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บทคัดย่อ

 บทความฉบับนี้นำาเสนอภาพรวมของหลักการทางแนวคิดกฎหมายและวิธีการที่เมืองแวนคูเวอร์

นำามาใช้สำาหรับคุ้มครองอาคารทรงคุณค่า อีกทั้งนำาเสนอประสบการณ์ของเมืองแวนคูเวอร์ที่เคยนำา

เอาเครื่องมือจูงใจให้เกิดการบูรณะและเปิดใช้อาคารทรงคุณค่าอันเป็นวิถีของการคุ้มครองอาคารอัน

ทรงคุณค่าในทางหนึ่ง พร้อมกับวิเคราะห์ข้อจำากัดของเครื่องมือจูงใจดังกล่าวผ่านมุมมองของกฎหมาย

และนโยบายด้านผังเมือง

คำาสำาคัญ: เมืองแวนคูเวอร์  อาคารทรงคุณค่า  การอนุรักษ์  กฎหมาย  นโยบาย

Abstract

 This article commences with a brief overview of the principles underlining protecting 

Vancouver’s heritage. It then reviews the City of Vancouver’s experience of applying a number 

of incentives that encourage the restoration and continued use of heritage buildings to protect 

heritage assets. A critical discussion of the limitations of these incentives follows which refers to 

the debate over the application of approaches of Vancouver’s heritage protection from urban 

planning law and policy perspectives.

Keywords: City of Vancouver, Heritage Buildings, Conservation, Law, Policy

1. บทนำา 

 เมืองแวนคูเวอร์ (City of Vancouver) เป็น

เมืองขนาดใหญ่ที่ประกอบไปด้วยอาคารที่มีอายุ

แตกต่างกันออกไป ส่วนหนี่งเป็นอาคารทันสมัย

ท่ีพ่ึงได้รับการพัฒนาข้ึนมาใหม่ (modern buildings)

กับอีกส่วนหนึ่งอาคารทรงคุณค่าที่มีอายุเก่าแก่ 

(heritage buildings)  อาคารทรงคุณค่าอาจตั้งอยู่

โดดเดียวในชุมชนหรืออาจต้ังอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม

อาคารในย่านหนึ่งย่านใด (Fan, 2014) เมืองแวน-

คูเวอร์ได้ปลุกฝังให้ประชาชนตระหนักว่าอาคาร

ทรงคุณค่าเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับการยึดโยง

คุณค่าของอาคารกับเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ดั่งเดิมของ

ท้องถิ่น อีกทั้งเมืองแวนคูเวอร์ได้นำาเอามาตรการ
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ต่างๆ มาส่งเสริมและควบคุมการจัดการอนุรักษ์

อาคารทรงคุณค่า โดยใช้เครื่องมือทางนโยบาย

และกฎหมายเป็นกลไกสำาคัญที่ทำาให้เกิดวิธี

การอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าอย่างเป็นรูปธรรม 

พร้อมกับจูงใจให้ประชาชนหันมาร่วมมือกับภาค

รัฐและดำาเนินกิจกรรมที่ลดผลกระทบต่ออาคาร

เหล่านี้ 

2. แนวคิดพื้นฐานว่าด้วยการคุ้มครองอาคาร

 ทรงคุณค่าของแวนคูเวอร์

 เมืองแวนคูเวอร์ได้ตระหนักว่าถาวรวัตถุที่

ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ย่อมพึงต้องได้รับ

การคุ้มครองภายใต้การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

(strategic plans) กับการออกข้อบังคับท้องถิ่น 

(bylaws) (City of Vancouver, 2015) ซึ่งการ

เรียนรู้และศึกษาทบทวนเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐาน

ของแผนและข้อบังคับท้องถิ่น ก็จะนำาไปสู่ความ

เข้าใจในหลักเกณฑ์การพัฒนาเมืองยุคใหม่ ที่ไม่

เพียงมุ่งแต่จะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

สังคมและสิ่งแวดล้อม หากแต่ยังต้องคำานึงถึง

การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมท้องถิ่นอีกด้วย

2.1	 แผนเชิงยุทธศาสตร์อนุรักษ์อาคารทรง

	 คุณค่าของเมืองแวนคูเวอร์

 สภาเมืองแวนคูเวอร์ (Vancouver City 

Council) ได้กำาหนดแผนระยะยาวที่นำาไปสู่การ

ปฏิบัติการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าของเมือง

แวนคูเวอร์ โดยกำาหนดกิจกรรมให้รัฐบาลท้องถิ่น

เพื่อสร้างกรอบหรือชี้นำาให้หน่วยงานของรัฐหรือ

ประชาชนท่ัวไปปฏิบัติการอนุรักษ์และคุ้มครอง

อาคารอันทรงคุณค่า โดยสภาเมืองแวนคูเวอร์ได้

ใช้การบริหารแบบครอบคลุม (comprehensive 

heritage management) ผ่านการ ป้องกัน (protect) 

ซ่อมแซม (restore) และฟื้นฟู (rehabilitate) (City 

of  Vancouver,  2018) จนสามารถผลกัดันใหอ้าคาร

ทรงคุณค่าสามารถที่จะดำารงอยู่ได้ท่ามกลาง

การเปลี่ยนแปลงของเมืองสมัยใหม่ อีกทั้งยัง

สนับสนุนให้มีการเปิดใช้อาคารทรงคุณค่าสำาหรับ

วัตถุประสงค์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์

เพื่อการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนหรือ

วัตถุประสงค์เพ่ือการใช้อาคารทรงคุณค่ามา

ยกระดับเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

 นอกจากน้ี  กฎหมายทอ้งถิน่ยังไดใ้หอ้ำานาจ

แก่สภาเมืองแวนคูเวอร์ ในการที่จะใช้กำาลังทาง

กายภาพเพ่ือห้ามปรามไม่ให้เอกชนทำาลาย 

(demolition) หรือ ปรับเปลี่ยนรูปแบบของอาคาร 

(alterations) โดยประการที่จะทำาให้อาคารทรง

คุณค่าเสื่อมถอยหรือด้อยคุณค่าลงไป อีกทั้ง

สภาเมืองแวนคูเวอร์ยังมีอำานาจตามกฎหมาย

ออกกฎหรือคำาสั่งใดๆ เพื่อให้เอกชนปฏิบัติตาม

2.2	การขึ้นทะเบียนอาคารทรงคุณค่า

 การข้ึนทะเบียนอาคารทรงคุณค่า (Vancouver 

Heritage Registration) ได้แก่ การที่หน่วยงาน

ของท้องถิ่นได้กระทำาการสำารวจ (survey) อาคาร

หรือสิ่งปลูกสร้างในบริเวณพ้ืนที่ท้องถิ่นของตน 

จนทราบข้อมูลว่าอาคารใดบ้างเป็นอาคารที่มี

ความโดดเด่น (notable buildings) อีกทั้งยังสำารวจ

ไปถึงข้อมูลประวัติความเป็นมาของอาคาร 

อันจะใช้ข้อมูลเหล่านี้มาประเมินว่าอาคารใด

บ้างสมควรจะได้รับขึ้นทะเบียนให้เป็นอาคาร

ทรงคุณค่า เกณฑ์ที่สภาเมืองแวนคูเวอร์ได้ใช้เป็น

เกณฑ์คุณสมบัติขึ้นทะเบียนอาคารทรงคุณค่ามี

ด้วยกัน 4 ประการ ได้แก่ (City of Vancouver, 

2018) (1) ความสำาคัญเชิงสถาปัตยกรรม (2) 

ความสำาคัญเชิงประวัติศาสตร์ (3) ความเชื่อมโยง

ระหว่างบริบทในตัวอาคารกับสิ่งปลูกสร้างท่ีอยู่

บริเวณโดยรอบ และ (4) ระดับของการปรับเปล่ียน
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ภูมิทัศน์ท่ีอยู่โดยรอบอาคาร หากอาคารมีคุณสมบัติ

ตามเกณฑ์ที่กำาหนดเอาไว้ สภาเมืองแวนคูเวอร์

ต้องทำาการขึ้นทะเบียนอาคารให้เป็นอาคารทรง

คุณค่า 

 อีกประการหนึ่ง สภาเมืองแวนคูเวอร์ยัง

สามารถใช้ดุลพินิจจำาแนกประเภทของอาคาร

ทรงคุณค่า (Heritage Building Categories) (City 

of Vancouver, 2018) โดยอาศัยการพิจารณาว่า

อาคารดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นหรือไม่ ซึ่งอาคารดังกล่าวมีคุณค่าทาง

สถาปัตยกรรมเพียงใด อาคารดังกล่าวเป็นมรดก

วัฒนธรรมชุมชนหรือไม่ อาคารดังกล่าวเป็น

ศูนย์รวมจิตใจของผู้คนในท้องถิ่นหรือไม่ อาคาร

ดังกล่าวมีคุณค่าทางวิทยาศาสตร์หรือไม่ และ

อาคารดังกล่าวมีคุณค่าต่อสังคมหรือไม่ ซึ่งสภา

เมืองแวนคูเวอร์สามารถจำาแนกอาคารออกเป็น 

3 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ (City of Vancouver, 2018)

(1) อาคารทรงคุณค่าประเภท A หรืออาคารที่

ค่อนข้างมีความสำาคัญ (Primary Significance) 

ยึดโยงกับเหตุการณ์ที่สำาคัญท่ีเคยเกิดขึ้นใน

ชุมชนหรือบุคคลสำาคัญได้เคยอาศัยอยู่ในอาคาร

นี้  (2) อาคารทรงคุณค่าประเภท B หรืออาคาร

ทรงคุณค่าที่มีความสำาคัญต่อชุมชน (Significant) 

อันเป็นความสำาคัญทั้งในเชิงประวัติศาสตร์กับ

ความสำาคัญทางวัฒนธรรม และ (3) อาคารทรง

คุณค่าประเภท C หรืออาคารทรงคุณค่าช้ันพิเศษ

(Contextual) อันเป็นอาคารที่มีจุดยึดโยงถึง

ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของท้องถ่ิน 

รวมไปถึงมีความสำาคัญอย่างสูงทางวัฒนธรรม

2.3	 การให้ความรู้ต่อสาธารณะชนเกี่ยวกับ

	 อาคาร	ทรงคุณค่า

 เมืองแวนคูเวอร์ยังพยายามสร้างเคร่ืองมือ

เสริมความรู้เกี่ยวกับอาคารทรงคุณค่าท้องถ่ิน 

อาทิ โครงการแผนจารึกอาคารทรงคุณค่า 

(heritage plaque program) และการมอบรางวัล

ให้กับการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า (heritage 

awards) ที่ไม่เพียงแค่จะบ่งชี้ว่าอาคารหรือ

สิ่งปลูกสร้างใดบ้างที่มีคุณค่า หากแต่ยังเป็นการ

รวมการเผยแพร่ความรู้เอาไว้กับการสร้างคุณค่า

ให้กับอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอีกด้วย ทำาให้

ประชาชนทั่วไปได้ทราบ ได้รับความรู้และ

ตระหนักว่าอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างใดพึงจะได้

รับการสงวนอนุรักษ์เอาไว้ (City of Vancouver, 

2018) รวมไปถึงรัฐ หน่วยงานของรัฐ ท้องถิ่นและ

ประชาชนอาจเลือกทำากิจกรรมที่มีผลกระทบ

ต่ออาคารทรงคุณค่าของท้องถิ่นให้น้อยที่สุด จน

นำาไปสู่การรู้จักรักษาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

มาสู่การทำานุบำารุงอาคารทรงคุณค่าของท้อง

ถิ่นเพิ่มขึ้น เมื่อความตระหนักรู้ในการอนุรักษ์

อาคารทรงคุณค่ามีมากขึ้น ท้องถิ่นก็อาจสร้าง

กลไกอื่นๆ มาช่วยส่งเสริมให้เจ้าของอาคารเก่า

แก่ในท้องถิ่นหรือประชาชนที่อาศัยในชุมชน

ปฏิบัติการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าให้คงอยู่คู่

กับท้องถิ่นได้

2.4	 มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์

	 อาคารทรงคุณค่า

 เมืองแวนคูเวอร์ได้สร้างเครื่องมือจูงใจ 

(incentives) ที่ก่อให้เกิดการบูรณะฟื้นฟูสภาพ

ทางกายภาพของอาคารเก่าท่ีเป็นมรดกวัฒนธรรม

ชุมชนให้อยู่คู่กับชุมชนไปได้ แล้วยังมุ่งให้มีการ

ใช้งานอาคารเก่าที่ทรงคุณค่าต่อไป เพราะเมื่อมี

เครื่องมือจูงใจก็ย่อมจะทำาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

กับอาคารทรงคุณค่าหันมาเลือกดำาเนินกิจกรรม

ต่างๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่ออาคารทรงคุณค่า

ให้น้อยท่ีสุดกับหันมาเลือกดำาเนินกิจกรรมที่

ช่วยส่งเสริมให้ผู้ครอบครองหรือเจ้าของอาคาร
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ต้องปรับเปลี่ยนการใช้งานอาคารอย่างยั่งยืน ที่

คำานึงถึงความอยู่รอดของอาคารทรงคุณค่าใน

ระยะยาว 

 ประเภทของเครื่องมือจูงใจอาจจำาแนก

ได้เป็น 3 ประการด้วยกัน (City of Vancouver, 

2018) (1) การสร้างเทศบัญญัติ (Bylaw) ของ

ท้องถิ่นแวนคูเวอร์กำาหนดมาตรการบางประการ

และเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถ่ินได้ปฏิบัติตาม

กฎหมายเพื่อสนองความต้องการของสาธารณะ

ชนในการอนุรักษ์ทำานุบำารุงอาคารทรงคุณค่า

เอาไว้ ตัวอย่างเช่น (ก) เทศบัญญัติจัดแบ่งแปลง

ที่ดิน (Subdivision Bylaw) ที่วางหลักเกณฑ์ให้

หน่วยงานของรัฐหรือท้องถ่ินเข้ามาบริหารจัดการ

ที่ดินกับการใช้ที่ดินสำาหรับสนับสนุนให้มีการ

ขับเคลื่อนการดำาเนินงานโครงการบริหารจัดการ

และอนุรักษ์เขตท่ีต้ังของอาคารทรงคุณค่าสำาหรับ

อาคารทรงคุณค่าที่สำาคัญ (ข) เทศบัญญัติวางผัง

พื้นที่อนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า (Zoning Bylaw) ที่

บัญญัติการวางและจัดทำาผังเมืองเฉพาะกำาหนด

ว่าชุมชนหรือย่านใดบ้านท่ีประกอบด้วยอาคาร

ทรงคุณค่า รวมถึงหลักการและขันตอนตามหลัก

กฎหมายผังเมืองสำาหรับรายละเอียดของการ

จัดทำาผังเมืองและข้อกำาหนดท้องถิ่นต่างๆ ใน

แต่ละพื้นที่ย่อยที่อาจประกอบด้วยอาคารทรง

คุณค่าหลายลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตาม

คุณค่าในเชิงมรดกวัฒนธรรมชุมชนและคุณค่า

ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของท้อง

ถิ่นแวนคูเวอร์ (ค) เทศบัญญัติจัดเก็บภาษีพัฒนา

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง (Development Cost 

Levies Bylaw) ที่กำาหนดยกเว้นการจัดเก็บภาษี

พัฒนาอาคารและสิ่งปลูกสร้างสำาหรับโครงการ

ซ่อมแซมปรับปรุงบริเวณพื้นช้ันล่างของอาคาร

ทรงคุณค่า (floor area) (ง) เทศบัญญัติกำาหนด

สถานที่จอดรถ (Parking Bylaw) ได้วางหลักเกณฑ์

ผ่อนปรน (relaxation) การปฏิบัติตามข้อกำาหนด

ในเร่ืองการกำาหนดจำานวนท่ีจอดรถหรือจุดจอดรถ

ของผู้พิการให้กับอาคารทรงคุณค่า และ (จ) 

มาตรการจูงใจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น

มาตรการเพิ่มความหนาแน่น (Density Bonus) ที่

มุ่งสร้างผลตอบแทนสำาหรับเอกชนผู้เป็นเจ้าของ

อาคารทรงคุณค่าหรือผู้ครอบครองอาคารทรง

คุณค่าที่ดำาเนินการสร้างความหนาแน่นในการใช้

ประโยชน์จากอาคารทรงคุณค่าสำาหรับกระตุ้น

เศรษฐกิจของชุมชนหรือย่านตามนโยบายของ

เมืองแวนคูเวอร์ และมาตรการโอนสิทธิพัฒนา 

(Transfer of Development Right) หรือการโอน

อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อขนาดพื้นที่จาก

แปลงที่ดินที่ต้ังอาคารเก่าแก่หรือมีคุณค่าเป็น

มรดกวัฒนธรรมชุมชน ที่ถูกสภาเมืองแวนคูเวอร์

ขึ้นทะเบียนเอาไว้ให้เป็นอาคารทรงคุณค่า ไปยัง

บริเวณพื้นที่บริเวณพื้นที่ที่สภาเมืองแวนคูเวอร์

ไดก้ำาหนดเอาไวเ้พือ่พฒันาหรอืกระตุน้เศรษฐกจิ

ของท้องถิ่น เป็นต้น

 นอกจากนี้ เมืองแวนคูเวอร์ยังได้กำาหนด

ให้มีการจัดทำาข้อตกลงร่วมกันระหว่างท้องถิ่น

เมืองแวนคูเวอร์ กับเจ้าของอาคารทรงคุณค่า 

ทำาให้เกิดหน้าที่ผูกพันในการอนุรักษ์อาคารทรง

คุณค่าร่วมกัน ได้แก่ ข้อตกลงฟื้นฟูสิ่งปลูกสร้าง

อันทรงคุณค่า (Heritage Revitalization 

Agreement หรือ HRA) (City of Vancouver, 

2018) ข้อตกลงดังกล่าวเป็นข้อตกลงที่สร้าง

ความผูกพันทางกฎหมาย (legally binding 

agreement) หมายความว่า ข้อตกลงดังกล่าว

ได้กำาหนดให้เอกชนเจ้าของอาคารมีหน้าที่ตาม

ข้อผูกพันทำาภารกิจอนุรักษ์อาคารหรือส่ิงปลูก

สร้างทรงคุณค่า โดยปกติแล้วหากเจ้าของอาคาร

ยินยอมผูกพันตนภายใต้ข้อตกลงดังกล่าว ก็

เท่ากับว่าเจ้าของอาคารจะต้องมีหน้าที่ดำาเนิน
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กิจกรรมต่างๆหรือมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย

อื่นๆ ที่สนับสนุนการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า 

รวมไปถึงข้อตกลงดังกล่าวยังได้ระบุให้เอกชน

เจ้าของอาคารต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทั่วไป

กับข้อยกเว้นหลักเกณฑ์ท่ัวไปของกฎหมายท้องถ่ิน

(เทศบัญญัติ) เกี่ยวกับการอนุรักษ์อาคารทรง

คุณค่าดังที่ได้บรรยายไปในข้างต้นอย่างภาย

ใต้กรอบข้อตกลงร่วมกัน การสร้างความตกลง

ร่วมกันระหว่างท้องถิ่นเมืองแวนคูเวอร์กับ

เจ้าของอาคารทรงคุณค่าย่อมนำาไปสู่การสร้าง

บรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ ดีที่จะช่วย      

ส่งเสริมและปลูกฝังให้เจ้าของอาคารทรงคุณค่า

ได้เป็นบุคคลที่ตระหนักว่าตนน้ันมีหน้าที่จะต้อง

ปฏิบัติตามทั้งตามข้อกฎหมายและข้อตกลง จน

เป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์

อาคารทรงคุณค่าและพัฒนาอาคารให้อยู่คู่กับ

ชุมชนไปได้ในอนาคต

2.5	การเดินชมย่านเมืองเก่าในเมืองแวนคูเวอร์

 เมืองแวนคูเวอร์ประกอบด้วยย่านเมืองเก่า 

(historic district) หลายยา่นสำาคญัดว้ยกนั ไมว่า่จะ

เป็นย่านไชน่าทาวน์ (Chinatown) ย่านแกสทาวน์ 

(Gastown) ย่านชาฟเนสซี (Shaughnessy) และ

ย่านเยลทาวน์ (Yaletown) ย่านเหล่านี้ไม่เพียง

จะเป็นที่ตั้งของกลุ่มอาคารทรงคุณค่าแล้ว หาก

แต่ยังเป็นพื้นที่ท่ีผู้คนในท้องถิ่นได้ใช้สร้างความ

ผูกพันและสร้างความสัมพันธ์ในสังคม อีกทั้ง

ประกอบด้วยสถานที่ทรงคุณค่าใช้ประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การบริโภค 

การกระจายสินค้าและการให้บริการ เป็นต้น

ด้วยความมีเอกลักษณ์เฉพาะและมีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ของอาคารทรงคุณค่าหรือกลุ่ม

อาคารทรงคุณค่าที่ ตั้งอยู่ในพื้นที่แต่ละย่าน 

อีกทั้งลักษณะอาคารบางย่านในแวนคูเวอร์มี

รูปลักษณ์สะท้อนอิทธิพลที่ได้รับมากับสะท้อน

การส่งผ่านวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดรูปลักษณ์ของ

อาคาร รวมไปถึงการเข้ามาของวัฒนธรรมของ

ชาวตะวันออก (ชาวจีน) ซึ่งทำาให้มีการส่งผ่าน

วัฒนธรรมตะวันออกที่ ปรากฏชัดเจนบน

สถาปัตยกรรมของอาคารทรงคุณค่าในย่าน

ไชน่าทาวน์

 เหตุน้ีเองเมืองแวนคูเวอร์จึงได้สนับสนุนให้

มีกิจกรรมการเดินทัวร์ชมย่านที่มีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ (historical district walking tours) 

ขึ้นมาเพื่อตอบสนองการสร้างความตระหนักรู้

ต่อคุณค่าของอาคารทรงคุณค่าและตอบสนอง

ต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของย่านดังกล่าว ภายใต้

แนวคิดของการพัฒนาย่านให้ดึงดูดกลุ่มนัก

ท่องเที่ ยวให้หันมาเที่ ยวชมย่านเมืองเก่ า 

นักท่องเที่ยวจะได้เท่ียวชมย่านอาคารโบราณ

ไปพร้อมกับจับจ่ายหรือใช้บริการร้านค้าในย่าน

โบราณดังกล่าว 

3. สถาบันทางการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า

 ของแวนคูเวอร์

 เมืองแวนคูเวอร์ได้จัดตั้งคณะกรรมการ

อนุรักษ์มรดกเมืองแวนคูเวอร์ (Vancouver Heritage 

Commission) ท่ีอยู่ภายใต้การกำากับของสภาเมือง

แวนคูเวอร์อันเป็นไปตามกฎหมาย Vancouver 

Heritage Commission By-Law No. 4800 ที่

กำาหนดหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์

ทีด่นิ อาคารหรอืสิง่ปลกูสรา้งทีม่คีณุคา่ทัง้ในดา้น

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม อีกท้ังคณะกรรมการ

ดังกล่าวยังมีอำานาจในการวินิจฉัยความชอบด้วย

กฎหมายกับให้คำาแนะนำาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

ต่อเติม ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและฟื้นฟูอาคาร

หรือสิ่งปลูกสร้างที่มีคุณค่า (City of Vancouver, 

2018)



โครงการประชุมวิชาการ ประจำาปี 2561
The 9th Built Environment Research Associates Conference 2018 (BERAC 9) 

617

 อีกท้ังยังมี สภาเมืองแวนคูเวอร์ยังได้กำาหนด

ให้มีคณะกรรมการผังเมืองพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ 

(Historic Area Planning Commission) สำาหรับ

การวาง จัดทำา หรือดำาเนินการให้เป็นไปตาม

ผังเมืองเฉพาะในบริเวณย่านหรือชุมชน เพื่อ

อนุรักษ์ย่านเมืองเก่าที่ประกอบด้วยอาคารทรง

คุณค่าหรือกลุ่มอาคารทางประวัติศาสตร์ที่อยู่

คู่กับย่านมาช้านาน โดยคณะกรรมการชุมชน

มีหน้าที่ให้คำาแนะนำาแก่ผู้อำานวยการผังเมือง 

(Director of Planning) ว่าควรพัฒนาการ

อนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์อย่างไรให้เหมาะสม 

พร้อมกับจะต้องทำางานร่วมกับหน่วยงานของ

เมืองแวนคูเวอร์เพื่อพัฒนาการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมและนำานโยบายด้านผังเมืองไปปฏิบัติ

การคุ้มครองรักษาอาคารทรงคุณค่าให้อยู่คู่กับ

ชุมชนต่อไป (City of Vancouver, 2018)

 นอกจากนี้ ยังมีการร่วมกลุ่มของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียเกี่ยวกับการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า

และผู้คนในท้องถิ่นที่สนใจการทำานุบำารุงสิ่งปลูก

สร้างประวัติศาสตร์ร่วมกันจัดต้ังมูลนิธิ เพื่อ

ดำาเนินกิจกรรมอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าแวนคูเวอร์ 

(Vancouver Heritage Foundation) เพื่อการศึกษา

และสร้างความตระหนักให้สาธารณชนทั่วไป 

รวมไปถึงมอบเงินอุดหนุนในการทำากิจกรรม

อนุรักษ์อาคาร สิ่งปลูกสร้าง เงินอุดหนุนใน

ลักษณะเช่นว่าน้ีจะให้ผ่านการดำาเนินการในรูป

โครงการทาสี ฟื้นฟู และซ่อมบำารุงอาคารหรือ

สิ่งปลูกสร้างอันทรงคุณค่าในเมืองแวนคูเวอร์ 

(City of Vancouver, 2018)

 การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์มรดก

เมืองแวนคูเวอร์และคณะกรรมการผังเมือง

พื้นที่ประวัติศาสตร์ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการ

พัฒนาการจัดองค์กรที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์

อาคารทรงคุณค่าและมรดกวัฒนธรรมชุมชน 

อีก ท้ังคณะกรรมการทั้ งสองยังสามารถใช้

วิจารณญาณเลือกเสนอแนะแนวทางที่เหมาะ

สมต่อการปฏิบัติการดำาเนินการตามความมุ่ง

หมายของการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าให้สำาเร็จ

ลุล่วงไปได้ โดยจะต้องคำานึงว่ากิจกรรมการ

อนุรักษ์ดังกล่าวจะต้องสร้างผลกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเจ้าของอาคารทรงคุณค่า

หรือประชาชนที่อาศัยรอบพื้นที่ต้ังของอาคาร

ทรงคุณค่าให้น้อยที่สุดและสาธารณชนได้

ประโยชน์มากที่สุด 

 นอกจากนี้ การจัดตั้งมูลนิธิเพื่อดำาเนิน

กิจกรรมอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าแวนคูเวอร์

ย่อมส่งผลดีให้เอกชน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของอาคาร

หรือผู้ดำาเนินกิจกรรมอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่า มี

ความกล้าที่จะดำาเนินกิจกรรมซ่อมแซม ปรับปรุง

และพัฒนาอาคารทรงคุณค่า เพราะจะได้รับการ

สนับสนุนด้านแนวร่วมการทำากิจกรรมและการ

สนับสนุนทางการเงินเพื่อให้กิจกรรมอนุรักษ์

อาคารทรงคุณค่าสำาเร็จลุล่วงไปได้

4. การวิเคราะห์และสรุป

 อาจกล่าวได้ว่าเมืองแวนคูเวอร์ส่งเสริม

ทางเลือกใหม่ที่กำาหนดความรับผิดชอบและ

หน้าที่ให้เอกชนผู้เป็นเจ้าของอาคารทรงคุณค่า 

ทำาให้เจ้าของอาคารทรงคุณค่าสามารถดำาเนิน

การอนุรักษ์อาคารที่ตนมีกรรมสิทธ์ิหรือตนเป็น

เจ้าของ ได้แก่ การโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer 

of Development Right หรือ TDR) เพื่อส่งเสริม

ให้เจ้าของอาคารทรงคุณค่าดำาเนินการอนุรักษ์

อาคารทรงคุณค่าให้คงอยู่ต่อไป ทำาให้เจ้าของ

อาคารทรงคุณค่าสามารถเปลี่ยนแปลงหรือ

ปรับปรุงอาคารทรงคุณค่าเพื่อสร้างการพัฒนา

อย่างยั่งยืนทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 

อีกทั้งเจ้าของอาคารดังกล่าวยังสามารถกำาหนด

กิจกรรมการอนุรักษ์อาคารให้สอดรับกับการใช้
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ประโยชน์ที่ดินในย่านอย่างกลมกลืนกับพัฒนา
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เอาไว้)

รายการอ้างอิง

City of Vancouver. (2018). Protecting 

 Vancouver’s heritage. Retrieved March 

 31, 2018 from http://vancouver.ca/

 home-property-development/heritage-

 conservation.aspx.

Fan, D. (2014). Greening a heritage building. 

 Vancouver: City of Vancouver.



การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงสัณฐานของศูนย์กลางเมือง: 

กรณีศึกษาเมืองนครนายก

The Spatial Configuration Transition of Typical Town Center: 

A Case Study of Mueang Nakhon Nayok

ดร. จุฬวดี สันทัด

Chulawadee Santad, Ph.D.

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

E-mail: peach507c@yahoo.com

บทคัดย่อ

 ปัญหาการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทางนำามาสู่ความเสื่อมของเมืองเก่า 

การเปิดพื้นที่ใหม่เพื่อการพัฒนาโดยไม่มีการวางแผนทำาให้ส่วนขยายของเมืองมีความหนาแน่นและ

การใช้งานในระดับต่ำา เป็นปรากฏการณ์เมืองที่ถูกพบได้ทั่วไปในประเทศกำาลังพัฒนา คำาถามของ

การศึกษา คือ ปัจจัยใดที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างเชิงสัณฐานของศูนย์กลางเมืองทั่วไป

ในประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ใช้เมืองนครนายกเป็นตัวแทนของเมืองทั่วไปในประเทศไทยในช่วง 

50 ปีที่ผ่านมา (ช่วงปี พ.ศ. 2516 –2554) ซึ่งเป็นช่วงที่เมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลง

สู่ความเป็นเมืองสมัยใหม่อย่างชัดเจน ผลการศึกษาโดยการใช้ “สเปซซินแท็กซ์” (Space Syntax) 

เป็นเครื่องมือหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับการสำารวจทางกายภาพ โดยพิจารณาจากค่าการเข้า

ถึงพื้นที่รวมและพื้นที่เฉพาะ สัมประสิทธิ์ความสามารถในการทำาความเข้าใจเมือง และสัมประสิทธิ์

ความผสานที่ได้จากสเปซซินแท็กซ์ พบว่า ทั้งโครงสร้างเชิงสัณฐาน (Spatial Configuration) และ

สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมืองนครนายกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนสอดคล้องกัน โดย 

“ความเป็นศูนย์กลางของเมือง” ในช่วงเวลาต่าง ๆ สัมพันธ์กับตำาแหน่งศูนย์กลางทางเศรษฐกิจหรือ

ย่านการค้าหลักที่เปลี่ยนตำาแหน่งไป รวมถึงประเภทของการเดินทาง/ขนส่งหลัก ณ ช่วงเวลานั้น ๆ

คำาสำาคัญ: สเปซซินแท็กซ์  โครงสร้างเชิงสัณฐาน  ศูนย์กลางเมืองทั่วไป

Abstract

 Problem issues of rapid and uncontrolled urban expansion lead to deterioration in many 

old town centers. Expanding new areas of development without planning induces to low density 

development, which is one of the urban phenomena commonly occurring in developing country. 

The research question focused on the factors affecting on spatial configuration transition of a 

typical old town center in Thailand. Nakhon Nayok’s town center was selected to represent a 

normal transition of Thai town during the last 50 years of modern development (1960s – 2010s). 

The results of study, by using Space Syntax as the main analysis tool – with consideration of 
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Global and Local Integration, Intelligibility, and Synergy – and including the observation survey, 

revealed that Nakhon Nayok’s town center had clearly changed over the last 50 years, both in 

urban spatial configuration and physical environment. Spatial centrality of the town had moved in 

relation to the economic center and the main transportation modes of each development period.

 

Keywords: Space Syntax, Spatial Configuration, Typical Town Center 

 

1. ประเด็นปัญหาและที่มาของการศึกษา

 ปัญหาการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว

และไร้ทิศทางเป็นปรากฏการณ์เมืองที่ถูกพบได้

ทั่วไปในประเทศกำาลังพัฒนา และส่งผลต่อการ

พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (Jenks et al., 2008) 

เนื่องจากการเปิดพื้นท่ีใหม่เพื่อการพัฒนาโดย

ไม่มีการควบคุมเป็นการรุกพื้นที่สีเขียว ทั้งยัง

ส่งเสริมให้คนเดินทางด้วยรถยนต์ ก่อให้เกิด

มลภาวะและสิ้นเปลืองทรัพยากร (Trubka et 

al., 2010) ส่วนขยายของเมืองนี้มักมีความหนา

แน่นและการใช้งานในระดับต่ำา จากการศึกษา

หลายชิ้น (เช่น Evans, 1997; Kim et al., 2004) 

ยังสนับสนุนว่าการขยายตัวของเมืองแบบไร้

ทิศทางเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำาให้เมืองเก่าเสื่อม 

ที่ผ่านมาการศึกษาความเปลี่ยนแปลงของเมือง

ถูกทำาในเมืองสำาคัญและเมืองขนาดใหญ่ทั่วโลก

แต่ยังขาดการศึกษาในเมืองขนาดเล็กที่ไม่ได้มี

ลกัษณะเดน่ใด ๆ   เมอืงขนาดเลก็ทีเ่ป็นเมอืงทัว่ไป

ซึ่งมีอยู่มากมายนี้ มีความสำาคัญต่อโครงสร้าง

ของระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเช่นกัน 

(van Leeuwena & Rietvelda, 2011) ที่น่าสนใจ

คือในบริบทของประเทศกำาลังพัฒนา เมืองเหล่าน้ี

มีความท้าทายในแง่ของระเบียบวิธีวิจัยที่ต้อง

แก้ปัญหากับความน่าเชื่อถือและการมีอยู่ของ

ข้อมูล โดยเฉพาะเมื่อต้องการวิเคราะห์ข้อมูล

ย้อนกลับไปในยุคที่เมืองเหล่าน้ีเร่ิมเข้าสู่ความ

เป็นเมือง

2  คำาถามและกรอบการศึกษา

 คำาถามของการศึกษา คือ ปัจจัยใดที่มีผลต่อ

การเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างเชิงสัณฐานของ

ศูนย์กลางเมืองทั่วไปในประเทศไทย โดยมีกรอบ

การศึกษาการเปล่ียนแปลงของศูนย์กลางเมือง 

ที่เป็นตัวแทน “เมืองทั่วไป” ใน 2 ด้านหลัก ได้แก่ 

ด้านกายภาพและด้านโครงสร้างเชิงสัณฐาน

ของเมือง และทำาการศึกษาความเปลี่ยนแปลง

ในช่วงประมาณ 50 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นช่วงที่

เมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่เปล่ียนแปลงสู่

ความเป็นเมืองสมัยใหม่อย่างชัดเจน

3.  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 3.1 แนวทางการศึกษากระบวนการการ

เปลี่ยนแปลงของเมือง มีหลายแนวทาง โดย

ส่วนใหญ่เน้นที่การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพ 

(Knox & Pinch, 2006) เช่น ขนาด รูปร่างของ

เมือง รูปแบบของการตั้งถิ่นฐาน ตลอดจนการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยจะทำาการวิเคราะห์และ

หาความสัมพันธ์ร่วมกับมิติอื่น ๆ เช่น มิติด้าน

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เป็นต้น 

 3.2 การศึกษากระบวนการการเปลี่ยนแปลง

เชิงสัณฐานของเมืองด้วยสเปซซินแท็กซ์สเปซ

ซินแท็กซ์ มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีการสัญจรอย่าง

อิสระ (Natural movement theory) ที่กล่าวว่า 

โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมอันซับซ้อน ได้



โครงการประชุมวิชาการ ประจำาปี 2561
The 9th Built Environment Research Associates Conference 2018 (BERAC 9) 

621

ฝังตัวอยู่ในทุกพื้นที่ของเมือง ซึ่งความสัมพันธ์

นั้นเป็นผลมาจากโครงสร้างเชิงสัณฐาน (spatial 

configuration) ของตัวมันเอง (Hillier & Hanson, 

1984; Hillier, 1996) โดยทฤษฎีเน้นการศึกษา

ความสัมพันธ์ของ 3 องค์ประกอบพื้นฐาน ได้แก่ 

สัณฐาน (configuration) แรงดึงดูด (attraction) 

และการสัญจร (movement) 

 สแปซซินแทกซ์ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

วิเคราะห์ทำาความเข้าใจเชิงสัณฐานในหลาย

ระดับขนาดพื้นที่ ตั้งแต่บ้านไปจนถึงเมือง โดยมี

ชุดซอฟท์แวร์คอมพิวเตอร์ท่ีเหมาะสมกับการใช้

งานในวัตถุประสงค์และขนาดพ้ืนท่ีศึกษาท่ีต่างกัน 

การแสดงผลของซอฟท์แวร์เข้าใจได้ง่าย ด้วยการ

ใช้สเปคตรัมของสีมาแสดงผลในเชิงพื้นที่เป็น

ผังสีรวมของทั้งระบบ เรียกว่า Axial Map แต่ละ

พื้นที่หรือเส้นทางย่อยใน Axial Map เรียกว่า 

Axial Line (Hillier et al., 1993, p. 4) มีค่าเฉพาะตัว

ของมันเอง ทำาให้นำาไปใช้วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูล

เชิงปริมาณอื่นๆ ได้ง่าย การแสดงผลโทนสีร้อน 

(หรือสีดำาในการแสดงผลแบบ grey scale ใน

บทความนี้) หมายถึง การเข้าถึงที่สะดวก ส่วน

โทนสีเย็นกว่า (หรือสีเทาที่อ่อนลง) แสดงพื้นที่ที่

ยากต่อการเข้าถึงเป็นลำาดับ ทำาให้สามารถเข้าใจ

ภาพรวมของพื้นที่ที่ศึกษาได้ทันที 

 3.3 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐาน

ของศูนย์กลางเมือง บทความเรื่อง Centrality as 

a Process (Hillier, 1999) ไดท้ำาการศกึษาศนูยก์ลาง

ทางเศรษฐกิจของเมืองในอังกฤษ และกล่าว

ถึงการเปลี่ยนแปลงของ “ความเป็นศูนย์กลาง

ของเมือง” (spatial centrality) ว่าเป็นผลมาจาก

กระบวนการที่เกิดจากความสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่กับ

การใช้งานตามบทบาทหน้าที่ท่ีต่อเน่ืองกันไป 

van Nes (2001) ได้ศึกษาโครงสร้างเชิงพื้นที่และ

เชิงบทบาทหน้าที่ของศูนย์กลางเมืองในอังกฤษ

เช่นกัน โดยสรุปว่าตำาแหน่งของร้านค้าที่ได้รับ

ความนิยมตั้งอยู่ในทำาเลที่มีระดับการเข้าถึงสูง

ที่สุด และยังพบว่าการตัดถนนเส้นใหม่มีผลทำาให้

ค่าการเข้าถึงพื้นที่โดยเฉล่ียของศูนย์กลางเมือง

ต่ำาลง โดยเฉพาะหากถนนนั้นเชื่อมต่อโดยตรง

กับถนนเส้นหลักของเมือง งานศึกษาในทำานอง

เดียวกัน (van Nes, 2005) ได้อธิบายว่าเหตุใด

ทำาเลที่ตั้งของร้านค้าจึงสำาคัญอย่างยิ่ง โดยเชื่อม

โยงกับ 3 องค์ประกอบพื้นฐานของทฤษฎีการ

สัญจรอย่างอิสระ (สัณฐาน แรงดึงดูด และการ

สัญจร)

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ใช้สเปซซินแท็กซ์เป็น

เครื่องมือหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับการ

สำารวจทางกายภาพ โดยเลือกเมืองนครนายก

เป็นตัวแทนของ “เมืองทั่วไป” ในประเทศไทย 

ในช่วงประมาณ 50 ปีที่ผ่านมา ซึ่งนครนายก

แสดงความเป็นเมืองขนาดเล็กที่ไม่มีลักษณะ

เด่นพิเศษใด 

 การเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์มาจาก 

3 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) ข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการ

รวบรวมเอกสาร ภาพถ่ายทางอากาศในอดีต

ของพื้นที่ศึกษาจากกรมแผนที่ทหาร ตลอดจน

ข้อมูลการสำารวจทางผังเมืองในช่วงประมาณ 

50 ปีที่ผ่านมา 2) ข้อมูลปฐมภูมิจากการสำารวจ

สภาพปัจจุบันของพื้นที่ศึกษา โดยเน้นข้อมูล

ด้านกายภาพ 3) ข้อมูลจากสเปซซินแท็กซ์ 

 ในส่วนของเครื่องมือสเปซซินแท็กซ์ ได้

เลือกใช้ DepthmapX ซึ่งเหมาะกับการวิเคราะห์

พื้นที่เมือง ค่าเฉพาะจากซอฟท์แวร์ที่ใช้วิเคราะห์

ในการศึกษานี้ ได้แก่ “ค่าการฝังตัวในระดับเมือง”

หรือ “ค่าการเข้าถึงพื้นที่รวม” (Global Integration 

Value) “ค่าการฝังตัวในระดับย่าน” หรือ “ค่าการ
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เข้าถึงพื้นที่เฉพาะ” (Local Integration Value) 

สัมประสิทธิ์ความสามารถในการทำาความเข้าใจ

เมือง (Intelligibility Value) และสัมประสิทธิ์ความ

ผสาน (Synergy Value) (ไขศรี ภักดิ์สุขเจริญ, 

2548; จุฬวดี สันทัด, 2548)

5. ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของเมือง

นครนายกในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา แบ่งเป็น 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านกายภาพของเมือง และด้านโครงสร้าง

เชิงสัณฐานของเมือง มีรายละเอียดดังนี้

 

รูปที่ 1 แผนที่ศูนย์กลางเมืองนครนายก
 

 
รูปที่ 2 การขยายตัวของเมืองนครนายก 

 

รูปที่ 3 การใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองนครนายก

5.1	 การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพของเมือง	

	 โดยพิจารณาจาก	 1)	 การขยายตัวของ

	 เมืองนครนายก	2)	การใช้ประโยชน์ที่ดิน	

	 และ	3)	โครงข่ายถนนสาธารณะ

 การขยายตัวของเมืองนครนายก (ปี 2516 

ถึง 2554) และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ปี 2533 

2543 2554): การตั้งถิ่นฐานในช่วงแรก (ปี 2516) 

กระจุกตัวอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้ำานครนายก โดย

เฉพาะฝ่ังทิศใต้ เป็นท่ีต้ังของตลาดสดสระกระโจม

(รูปท่ี 1) ซ่ึงเป็นย่านการค้าหลักในยุคแรกของเมือง

นครนายก จากรูปที่  2 และ 3 แสดงให้เห็นว่า 

ในช่วงก่อนปี 2543 มีความเปลี่ยนแปลงด้าน

การใช้ประโยชน์ท่ีดินค่อนข้างน้อย ท้ังย่านการค้า 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และหมู่บ้านจัดสรร

กระจกุตวัอยูใ่นเขตเทศบาลเมือง หลังจากป ี2543 

ถึงปี 2554 เมืองนครนายกขยายขอบเขตออกไป 

และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่กระจายตัวออกไป

ยังนอกเมืองมากขึ้นโดยเฉพาะด้านทิศเหนือ มี

ย่านการค้านอกเมืองเกิดขึ้นหลายแห่งเกาะอยู่

บริเวณจุดตัดของถนนสายสำาคัญต่าง ๆ  โดยย่าน

การค้าที่สำาคัญ ได้แก่ ย่านการค้าบิ๊กวันบริเวณ

ใกล้แยกถนนสุวรรณศรเช่ือมกับทางหลวงหมายเลข

3049 ย่านการค้าบริเวณสถานีขนส่งแห่งใหม่ 

รวมทั้งมีการย้ายศูนย์ราชการออกนอกเมืองทาง

ฝั่งตะวันตก (รูปที่ 1) หมู่บ้านจัดสรรสมัยใหม่

และโรงงานขนาดเล็กเกิดขึ้นบริเวณขอบเมือง

 

     2516 -  2540     2540 - 2554

รูปที่ 4 การเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนสาธารณะ
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 โครงข่ายถนนสาธารณะ (ปี 2516 ถึง 2554):

รูปที่ 4 แสดงการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนน

สาธารณะ โดยช่วงแรกเปรียบเทียบโครงข่ายของ

ถนนปี 2516 และ 2540 พบว่า มีการสร้างถนนเพิ่ม

หลายเส้น โดยถนนที่สร้างขึ้นใหม่เกือบทั้งหมด

เป็นถนนเส้นรองสายสั้น ๆ  ต่อจากโครงข่ายถนน

เส้นหลัก ส่วนช่วงที่สอง (เปรียบเทียบปี 2540 

กับปี 2554) การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่สุด คือ 

การสร้างถนนเลี่ยงเมืองด้านทิศเหนือ นอกจาก

นั้นเป็นการเชื่อมถนนเส้นรองเข้าด้วยกันท่ัวเขต

เทศบาล

5.2	 การเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างเชิง

	 สัณฐานของเมือง

 ผังสีรวมของเมืองนครนายกจากการวิเคราะห์

ด้วยสเปซซินแท็กซ์ พบว่า ช่วงปี 2516 (รูปที่ 5(ก) 

และตารางที่ 1) เส้นทางที่มีระดับการเข้าถึงทั้ง

ระดับพื้นที่รวมและระดับพื้นที่เฉพาะ สูงสุด 3 

อันดับแรก คือ ถนนพาณิชย์เจริญตั้งแต่บริเวณ

สะพานข้ามแม่น้ำานครนายกต่อเน่ืองลงไปทาง

ทิศใต้ และซอยพาณิชย์เจริญ 3 หากพิจารณา

ร่วมกับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี 2513 ถนน

ทั้งสามเส้นอยู่ในตำาแหน่งของตลาดสระกระโจม 

ซึ่งผลจากการสำารวจพื้นที่ในปี  2555 พบว่า เป็น

ตลาดยุคเก่าที่สุดที่ยังคงมีการใช้งานในขณะนั้น 

 ต่อมาในช่วงปี 2540 รูปที่ 5 (ข) แสดง

เส้นทางที่มีระดับการเข้าถึงสูงสุด 3 อันดับแรก 

เคลื่อนตำาแหน่งขึ้นมาทางทิศเหนือ บริเวณจุด

ตัดของถนนสุวรรณศรกับถนนพาณิชย์เจริญ (ที่

เป็นถนนเส้นหลักในช่วงปี 2516) ทางหลวง

หมายเลข 3049 จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ปี 2536 พบว่า บริเวณดังกล่าวเป็นที่ตั้งของ

ตลาดสดเทศบาล ส่วนตำาแหน่งของตลาดเก่าลด

ความสำาคัญลงอย่างชัดเจน ในช่วงนี้เกิดย่านท่ี

Local Integration 2516      Global Integration 2516
5 (ก)

Local Integration 2540      Global Integration 2540
5 (ข)

  
 

Local Integration 2554      Global Integration 2554
5 (ค)

รูปที่ 5 ผังสีรวม (Axial Map) ของเมืองนครนายก

อยู่อาศัยแห่งใหม่ทางทิศใต้ที่มีความสำาคัญขึ้น

มาในระดับย่าน (ดูค่าการเข้าถึงพื้นที่เฉพาะใน

ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 ค่าการเข้าถึงพื้นที่เฉพาะ (Local Integration) 
และพื้นที่รวม (Global Integration)
Year/Rank Local Integration Global Integration
2516
1st 2.68839 1.83065 
2nd 2.59253 1.71583
3rd 2.3761 1.63106
2540
1st 2.58975 1.78609
2nd 2.53656 1.77227
3rd 2.44637 1.69836
2554
1st 2.2716 1.38459
2nd 2.26278 1.31029
3rd 2.22458 1.30043
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 จากปี 2540 ถึง 2554 (รูปที่ 5(ค)) เกิดความ

เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเชิงสัณฐานของเมือง

นครนายกอย่างชัดเจน โดยพื้นที่ที่มีระดับการ

เข้าถึงที่ดีที่สุดเคลื่อนไปอยู่บนถนนสุวรรณศร

เชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 3049 ที่เชื่อมไปยัง

จังหวัดข้างเคียง ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งแห่ง

ใหม่ ย่านการค้าบิ๊กวัน รวมทั้งการตัดถนนเลี่ยง

เมืองทางทิศเหนือ รวมทั้งการย้ายศูนย์ราชการ

ออกนอกเมืองทางฝั่งตะวันตก

 ค่าสัมประสิทธ์ิความสามารถในการทำาความ

เข้าใจเมืองลดลงชัดเจน จาก 0.330351 (ปี 2516) 

เป็น 0.291832 (ปี 2540) และ 0.113916 (ปี 

2554) ส่วนค่าสัมประสิทธิ์ความผสานลดลง เช่น

กัน จาก 0.793844 (ปี 2516) เป็น  0.686217 (ปี 

2540) และ 0.546158 (ปี 2554) ซึ่งหมายความ

ว่าเมืองนครนายกมีระบบเส้นทางที่ซับซ้อนขึ้น 

ระบบเส้นทางในระดับย่านหรือพื้นที่เฉพาะไม่

ผสานไปกับเส้นทางในระดับเมือง ยากต่อการ

ทำาความเข้าใจและจดจำาเส้นทางในภาพรวม

6. สรุปและอภิปรายผล 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

เชิงสัณฐานของเมืองนครนายก

  
รูปที่ 6 กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างศูนย์กลาง
เมืองนครนายก

 จากการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงด้าน

กายภาพของเมืองร่วมกับโครงสร้างเชิงสัณฐาน

ของเมือง แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง 3 

องค์ประกอบอย่างชัดเจน ได้แก่ 1) ความเป็น

ศูนย์กลางของเมือง 2) ย่านการค้าหลัก และ 3) 

ประเภทของการเดินทาง/ขนส่ง กล่าวคือ ความ

เป็นศูนย์กลางเชิงสัณฐานสัมพันธ์กับตำาแหน่ง

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ (ตลาดสดและย่านการค้า

หลัก) และประเภทของการเดินทาง/ขนส่งหลัก

ในช่วงเวลานั้น ๆ กระบวนการการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างศูนย์กลางเมืองนครนายก (ดังรูปที่ 6) 

เริ่มจากศูนย์กลางการค้าในยุคแรก (ก่อนปี 2516) 

ท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ำาทางทิศใต้ ต่อมาได้เกิดศูนย์กลาง

การค้าในยุคท่ีสองระหว่างจุดตัดของถนนเส้นหลัก

ของเมืองกับย่านการค้าเก่าริมแม่น้ำา ส่วนย่าน

การค้าใหม่เกาะกับเส้นทางที่มีระดับการเข้าถึงท่ี

สูงที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับประเภทของการเดิน

ทาง/ขนส่งในปัจจุบันที่นิยมใช้รถยนต์ส่วนตัวใน

การเดินทางเป็นหลัก นอกจากนี้การสำารวจข้อมูล

ล่าสุด (มีนาคม 2561) พบว่า ห้างสรรพสินค้า

เทสโก้โลตัสได้เกิดขึ้นบนถนนเส้นดังกล่าวด้วย 

(รูปที่ 1) กล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงสัณฐานของเมือง

นครนายกในช่วงระยะเวลา 50 ปีที่ผ่านมา มาจาก

โครงข่ายของถนนที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

ในช่วงที่มีการสร้างถนนเลี่ยงเมือง ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยเฉพาะ

โครงการขนาดใหญ่ เช่น ย่านการค้านอกเมือง 

และการย้ายศูนย์ราชการ เป็นต้น

 การศึกษานี้ ในแง่หนึ่งเป็นการสนับสนุน

ทฤษฎีว่าผลจากการวิเคราะห์ด้วยสเปซซินแท็กซ์

น้ันมีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิง

สัณฐานของเมืองท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา ดังน้ัน

ระเบียบวิธีวิจัยที่ได้นำาเสนอในการศึกษานี้ จึง
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สามารถนำาไปประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์โครงสร้าง

เชิงสัณฐานในพื้นที่อื่น ๆ ได้ โดยเฉพาะพื้นที่ที่

มีข้อจำากัดด้านข้อมูล (ความน่าเชื่อถือและการมี

อยู่ของข้อมูล) รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลัง 

หรือการคาดการณ์แผนพัฒนาพื้นที่ใด ๆ ที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต ในอีกแง่มุมหนึ่ง ผลสรุปถึง

แนวโน้มและรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงทาง

สัณฐานของเมืองที่ได้จากการศึกษานี้ อาจนำาไป

วเิคราะหเ์ทยีบเคยีงกับเมืองทัว่ไปอืน่ ๆ    ในบรบิท

ของประเทศไทยได้เช่นกัน
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บทคัดย่อ

 ปัจจุบันโลกมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง องค์การอนามัยโลก ได้นำาเสนอ

แนวคิดการสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ โดยประเทศไทยเองยังไม่ได้ให้ความสำาคัญด้านกายภาพ

เท่าที่ควร เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี มีสัดส่วนของผู้สูงอายุมาก และเป็นหนึ่งในพื้นที่ของ

โครงการนำาร่องด้านผู้สูงอายุ แสดงให้เห็นถึงศักยภาพการในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบของเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุโดยเน้นมิติทางด้าน

กายภาพและสภาพแวดล้อม และพิจารณาข้อมูลเชิงกายภาพของเทศบาลนครรังสิตต่อการเป็นเมือง

ที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ เพื่อนำาไปประกอบการวางแผนเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุในด้านกายภาพและ

สภาพแวดล้อม ด้วยการสำารวจพื้นที่เบื้องต้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนเมืองที่ก้าวเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ โดยควรมีการศึกษาในด้านพฤติกรรมและความต้องการของผู้สูงอายุในงานวิจัยถัดไป

คำาสำาคัญ: ผู้สูงอายุ  เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ  เทศบาลนครรังสิต

Abstract

 The global aging population has been constantly increasing. As such, the World Health 

Organization (WHO) has proposed the concept of age-friendly city. In Thailand, the planning 

to support age-friendly built environment has not yet been recognized as an important factor. 

Rangsit Municipality, Pathum Thani, has 14% of the elderly, and is one of the areas with the 

pilot project in preparedness planning for the elderly. The municipality has the potential to 

become a model for the development of elderly-friendly community. The purpose of this research 

is to examine the key components of the age-friendly city, focusing on both physical and 

environmental aspects and consider the physical features of Rangsit Municipality with the factors 

of age-friendly city components through physical survey. In the next step it would concern about 

behavior and needs of elderly people as well.

Keywords: Elderly People, Age-Friendly City, Rangsit Municipality
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1. บทนำา 

1.1	ที่มาและความสำาคัญ	

 ในช่วงทศวรรษที่ ผ่ านมาโครงสร้ าง

ประชากรโลกมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ

อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นใน

หลายๆ ประเทศทั่วโลก ประเทศไทยเป็นหนึ่ง

ในประเทศที่เผชิญกับสถานการณ์นี้ โดยปัจจุบัน

ประเทศไทยมีผู้สูงอายุสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก 

และเป็นอันดับ 1 ในกลุ่มประเทศอาเซียน และมี

ประชากรวัยสูงอายุมากถึงร้อยละ 16 (สำานักงาน

สถิติแห่งชาติ, 2560) ซึ่งจัดว่าเป็นระดับการก้าว

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) และได้มีการ

คาดการณ์จากคณะอนุกรรมการคาดการณ์

ประชากรของประเทศไทย ว่าประเทศไทยจะก้าว

เข้าสู่ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged 

society) ในปี พ.ศ. 2567-2568 และจะก้าวเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged society) 

ในปี พ.ศ. 2575 หรืออีก 14 ปีข้างหน้า สะท้อน

ให้เห็นถึง แนวโน้มของการเพิ่มขึ้นของประชากร

ผู้สูงอายุในประเทศไทย ที่จำาเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและการเตรียมความพร้อมในการเป็น

สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งในระดับสากลก็มีการให้ความ

สำาคัญกับสถานการณ์ดังกล่าว โดยองค์การ

อนามัยโลก (World Health Organization) ได้

มีแนวคิดการพัฒนาเมืองให้มิตรกับผู้สูงอายุ 

(age friendly city) โดยคำานึงถึงการดำาเนินชีวิต

ของผู้สูงอายุภายใต้ข้อจำากัดของร่างกายและ

จิตใจที่เพิ่มมากขึ้น โดยมีองค์ประกอบในการ

เป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุทั้งหมด 8 ด้าน 

ซึ่งครอบคลุมทั้งในด้านกายภาพ สภาพแวดล้อม 

สังคมและการบริการ โดยเน้นพัฒนาภายใน

พื้นที่ศูนย์กลางเมือง (urban center) เนื่องจาก

เป็นพื้นที่ท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานและเป็นพื้นที่ท่ี

ผู้สูงอายุเข้ามาใช้งานเป็นประจำา ในประเทศไทย

เองได้มียุทธศาตร์และการเตรียมความพร้อม

ในการก้าวสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยมีแผน

ผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) โดย

มีวิสัยทัศน์คือ “ผู้สูงอายุเป็นหลักชัยของสังคม” 

และได้กำาหนดยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมี

สาระสำาคัญใน และมุ่งเน้นให้ความสำาคัญกับด้าน

สุขภาวะและสังคม ทั้งนี้ ยังขาดกลยุทธ์ในการ

วางแผนทางด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม 

จึงควรมีการศึกษาและให้ความสำาคัญในด้าน

ภาพสภาพแวดล้อม ซึ่งตามกรอบแนวคิดของ 

WHO ได้แก่ 3 องค์ประกอบดังนี้ (1) ที่อยู่อาศัย 

(housing) (2) การคมนาคม (transportation) 

(3) อาคาร สถานที่ และพื้นที่สาธารณะ (outdoor 

spaces and buildings) ซึ่งแนวคิดที่นิยมใน

การเข้ามาช่วยส่งเสริม ได้แก่ การออกแบบเพื่อ

คนทั้งมวล หรือ Universal Design 

 นอกจากแผนระดับชาติแล้ว องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นภายในประเทศได้มีการ

วางแผนและกำาหนดกลยุทธ์ในการดำาเนินการ

ที่แตกต่างกัน โดยเทศบาลนครรังสิต จังหวัด

ปทุมธานี เป็นเมืองที่มีอัตราผู้สู งอายุสูงถึง

ร้อยละ 14 และได้มีโครงการนำาร่องเกี่ยวกับ

ผู้สูงอายุ และได้รับอิทธิพลการพัฒนาเมืองจาก

เมืองหลวงมาสู่พื้นที่ทำาให้พื้นที่มีการเข้าถึงท่ี

หลากหลาย มีโครงการขนาดใหญ่และมีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับกับประชากร

ที่ เพิ่มมากขึ้นแสดงให้ เห็นถึงศักยภาพของ

เทศบาลนครรังสิตในการเป็นพื้นที่ต้นแบบใน

การพัฒนาพื้นที่เมืองให้เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 

โดยการศึกษาครั้งนี้จะทำาการศึกษาองค์ประกอบ

ของเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ โดยเน้นด้าน

กายภาพและสภาพแวดล้อม เพื่อเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองภายในเทศบาลนครรังสิต 

เพื่อเป็นเมืองที่ เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุในด้าน

กายภาพและสภาพแวดล้อม
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1.2	วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 1. ศึกษาองค์ประกอบด้านกายภาพและ

สภาพแวดล้อมต่อการเป็นเเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้

สูงอายุ เพื่อทราบถึงปัจจัยและตัวชี้วัดขององค์

ประกอบ

 2. พิ จารณาข้อมู ล เชิ งกายภาพของ

เทศบาลนครรังสิตต่อการเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อ

ผู้สูงอายุ เพื่อนำาไปประกอบการวางแผนเมืองที่

เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุในด้านกายภาพและสภาพ

แวดล้อม

1.3	ขอบเขตการศึกษา

 

รูปที่ 1 ขอบเขตพื้นที่และตำาแหน่งพื้นที่เมือง

 เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี โดย

จะเน้นศึกษาบริเวณพื้นที่ศูนย์กลางเมือง (urban 

center) เพราะมีแนวโน้มการใช้พ้ืนท่ีมากกว่าพ้ืนท่ี

ชนบทหรือเกษตรกรรม เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มี

โครงสร้างพื้นฐานและบริการที่ดึงดูดให้ผู้สูงอายุ

และคนทุกวัยเข้ามาใช้งาน หรือเป็นพื้นที่ที่ผู้สูง

อายุจำาเป็นต้องเข้ามาใช้งานเป็นประจำา สำาหรับ

เทศบาลนครรังสิต ได้แก่ บริเวณห้าง Future 

Park, Zpell และ Major Rangsit บริเวณตลาด

รังสิต บริเวณเทศบาลนครรังสิตและโรงพยาบาล

ปทุมเวช ดังรูปที่ 2 รูปที่ 3 และรูปที่ 4

 

รูปที่ 2 บริเวณห้าง Future Park , Zpell และ Major Rangsit

 
รูปที่ 3 บริเวณตลาดรังสิต

 

รูปที่ 4 บริเวณเทศบาลนครรังสิตและโรงพยาบาล
ปทุมเวช

2. แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1	แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ	(elderly	people)

 คำาจำากัดความหรือข้อตกลงเกี่ยวกับคำาว่า

“ผู้สูงอายุ” (elderly) โดยทั่วไปหมายถึงบุคคลหรือ

กลุ่มประชากรที่มีอายุตามปีปฏิทิน (calendar 

age) อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป สุภาวดี พุฒิหน่อย 

(2556) ได้กล่าวถึงการแบ่งประเภทของผู้สูงอายุ

ดังนี้ (1) ผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60-69 ปี) เป็น

ช่วงวัยที่ยังช่วยเหลือตนเองได้ (2) ผู้สูงอายุ

วัยกลาง (อายุ 70-79 ปี) เป็นช่วงวัยที่เริ่มมีอาการ
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เจ็บป่วย ร่างกายเริ่มอ่อนแอ มีโรคประจำาตัวหรือ

โรคเรื้อรัง (3) ผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป)

เป็นช่วงวัยที่เจ็บป่วยบ่อยขึ้น อวัยวะเสื่อมสภาพ 

อาจมีภาวะทุพพลภาพ นอกจากนี้ ยังมีการแบ่ง

ประเภทของผู้สูงอายุตามลักษณะทางสุขภาพ

และสังคมของผู้สูงอายุอีกด้วย ซึ่งถูกแบ่งออก

เป็น 3 กลุ่ม จากเกณฑ์การประเมินความสามารถ

ในการประกอบกิจวัตรประจำาวัน ดัชนีบาร์เธล-

เอดีแอล (Barthel ADL Index) ได้แก่ (1) กลุ่มติด

สังคม เป็นกลุ่มที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ดี 

สามารถทำากิจวัตรพื้น ฐานประจำาวัน (2) กลุ่ม

ติดบ้าน เป็นผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้หรือ

ตอ้งการความชว่ยเหลอืบางสว่น มกัทีม่โีรคเรือ้รงั

ที่ควบคุมไม่ได้หรือมีภาวะแทรกซ้อน (3) กลุ่มติด

เตียง เป็นผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง

ในการทำากิจวัตรประจำาวันได้ จะเห็นได้ว่า ผู้สูง

อายุนั้นนอกจากแบ่งตามช่วงอายุแล้ว ยังมีการ

แบ่งตามความสามารถในการประกอบกิจวัตร

ประจำาวัน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผู้สูงอายุที่เป็น

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป และ

เป็นผู้สูงอายุกลุ่มติดสังคมเน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ี

สามารถเข้าใช้บริการพื้นที่ของเมืองได้

2.2	แนวคิดระดับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ	

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) 

ได้มีการแบ่งระดับการเป็นสังคมผู้สูงอายุไว้ 3 ระดับ

ดังนี้ (1) ระดับก้าวเข้าสูสังคมผู้สูงอายุ (aging so-

ciety) ได้แก่ เมืองที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป

มากกว่า 10% หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปี

มากกว่า 7% (2) ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 

(aged society) ได้แก่เมืองที่มีประชากรอายุ 60 ปี

ขึ้นไป มากกว่า 20% หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 

65 ปี มากกว่า 14% (3) ระดับสังคมผู้สูงอายุ

อย่างเต็มที่ (super-aged society) ได้แก่เมือง

ที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่า 20% 

ต่อไปนี้คือตัวอย่างการจัดการสวัสดิการสังคม

สำาหรับผู้สูงอายุที่น่าสนใจ ดังนี้ (1) ประเทศ

อังกฤษ รัฐบาลจะจัดสวัสดิการสังคมและมีหลัก

ประกันทางสังคมเพื่อประกันรายได้ในขั้นต่ำาของ

บุคคล (2) ประเทศสวีเดน ได้รับการยกย่องให้

เป็นประเทศที่มีระบบสวัสดิการสังคมสำาหรับผู้

สูงอายุที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด มีกฎหมาย

รับรองสิทธิของผู้สูงอายุในการได้รับความช่วย

เหลือจากรัฐ (3) ประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศ

แรกในโลกที่ได้รับการกล่าวขานว่าเป็น “สังคม

ผู้สูงวัยระดับสุดยอด” (super-aged society) จึง

มีนโยบายการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุอย่าง

รอบด้าน ครอบคลุมเกือบทุกสาขาไม่ว่าจะเป็น

วิศวกรรมชีวการแพทย์ จนถึงองค์ความรู้ด้าน

จิตวิทยาและสังคมศาสตร์ เช่น การมีส่วนร่วม

ของชุมชน โดยสรุปแล้วสังคมผู้สูงอายุมีระดับ

ความเข้มข้นที่แตกต่างกันตามระดับอายุและ

จำานวนของผู้สูงอายุ และพบว่าแต่ละประเทศมี

แนวทางการพัฒนาให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้

สูงอายุแตกต่างกัน ซึ่งสามารถนำาไปประยุกต์ใช้

กับพื้นศึกษาได้ตามความเหมาะสม

2.3	 แนวคิดเมืองเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ	 (Age	

friendly	city)	

 องค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization: WHO) เป็นองกรณ์ผู้ริเริ่มแนวคิด

เมืองเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ (aging friendly city)  

สืบเน่ืองจากสถานการณ์การเพิ่มขึ้นของจำานวน

ประชากรผู้สูงอายุทั่วโลก โดยแนวคิดเมืองที่เป็น

มิตรกับผู้สูงอายุมีที่มาจากแนวความคิดที่ว่า 

สุขภาพและความอยู่ดีกินดีไม่เพียงแต่กำาหนด

โดยยีนและลักษณะส่วนบุคคลของเราเท่านั้น 

แต่ยังรวมไปถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ

ทางสังคมที่เราอาศัยอยู่ด้วย ซึ่งแนวคิดเมืองเป็น

มิตรต่อผู้สูงอายุนั้นจะมุ่งเน้นในการเตรียมบ้าน
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เมืองให้พร้อมสู่การก้าวสู่สังคมสูงวัย WHO ได้

กำาหนดแนวทางในการสร้างเมืองท่ีเป็นมิตรกับผู้

สูงอายุโดยมีองค์ประกอบทั้งหมด 3 หมวดหมู่ 8 

ประการ ดังนี้ 

ตารางที่ 1 เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ

   

 สรุปได้ว่าแนวคิดเมืองท่ีเป็นมิตรต่อ

ผู้สูงอายุมุ่งเน้นพัฒนาเมืองให้เอ้ือต่อผู้สูงอายุ

ในทุกๆ ด้านทั้งกายภาพและสังคม โดยจาก

องค์ประกอบของ WHO ผู้วิจัยจะนำามาเป็นกรอบ

ในการศึกษาครั้งนี้โดยจะมุ่งเน้นศึกษาในด้าน

กายภาพและสภาพแวดล้อมเพื่อนำาไปสู่การ

เสนอแนวทางการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรต่อ

ผู้สูงอายุ

3. วิธีดำาเนินการวิจัย

3.1	การเก็บรวบรวมข้อมูล	

3.1.1 ข้อมูลปฐมภูม ิ(1) การลงสำารวจพื้นที่ เป็น

การเก็บข้อมูลกายภาพของพื้นท่ีโดยใช้แบบ

สำารวจ มีประเด็นในการสำารวจ ตามตัวชี้วัดของ

ปัจจัยในการเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุใน

ด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมซ่ึงได้มาจาก

การทบทวนวรรณกรรม (2) การติดต่อประสานงาน

กับเทศบาลนครรังสิตเพ่ือขอความร่วมมือในการ

เก็บข้อมูล รวมทั้งขอข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ข้อมูล

ประชากร ของเทศบาลนครรังสิตตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบัน 

3.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการศึกษาและรวบรวม

ข้อมูลพื้นฐานจากแหล่งข้อมูลที่มีการจัดเก็บไว้

แล้ว ได้แก่ ข้อมูลสถิติประชากร จากสำานักงาน

สถิติ ข้อมูลจากฐานข้อมูลสารสนเทศ (GIS)

3.2		การวิเคราะห์ข้อมูล	

 จะทำาการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงกายภาพ

ของเทศบาลนครรังสิตต่อการเป็นเมืองท่ีเป็นมิตร

ต่อผู้สูงอายุโดยอิงจากการศึกษารายละเอียด

และตัวช้ีวัดขององค์ประกอบ ตามกรอบของ  WHO 

และสำารวจพื้นที่เทศบาลนครรังสิตเบื้องต้น

4. ผลการวิจัย 

4.1	 องค์ประกอบด้านกายภาพและสภาพ

	 แวดล้อมต่อการเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อ

	 ผู้สูงอายุ

 องค์ประกอบด้านกายภาพและสภาพ

แวดล้อมต่อการเป็นเเมืองท่ีเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 

ได้แก่ (1) ที่อยู่อาศัย (housing) (2) การคมนาคม 

(transportation) (3) อาคาร สถานที่ และพื้นที่

สาธารณะ (outdoor spaces and buildings) โดย

มีปัจจัยและตัวชี้วัดในแต่ละด้านดังในตารางที่ 2 

ตารางที่ 3 และตารางที่ 4

ตารางที่ 2 องค์ประกอบเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุด้าน

ที่อยู่อาศัย (housing)
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ตารางที่ 3 องค์ประกอบเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุด้าน
การคมนาคม (transportation)

ตารางที่ 4 องค์ประกอบเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุด้าน
อาคาร สถานที่ และพื้นที่สาธารณะ (outdoor spaces 
and buildings)

 

 จากตารางพบว่า องค์ประกอบต่อการเป็น

เมืองที่ เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุในด้านกายภาพ

แวดล้อมถูกจำาแนกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ (1) ที่

อยู่อาศัย (2) การคมนาคม (3) อาคาร สถานที่ และ

พื้นที่สาธารณะ โดยจะถูกมองในด้านของการ

เข้าถึงและความสะดวกสบายของผู้สูงอายุเสีย

เป็นส่วนใหญ่

 โดยจะเห็นได้ว่าการที่จะเป็นเมืองที่เอื้อ

ต่อผู้สูงอายุน้ันจะคำานึงถึงสองด้านของแต่ละ

ประเด็น ได้แก่ การพิจารณาด้านกายภาพ (physical) 

และการใช้งานจริงกับการรับรู้ (perception) ของ

ผู้สูงอายุ โดยในงานวิจัยนี้เป็นเพียงการศึกษา

ด้านกายภาพโดยเบื้องต้นเพื่อที่จะนำาไปสู่การ

วางแผนและการออกแบบในลำาดับถัดไป

4.2	 พิจารณาข้อมูลเชิงกายภาพของเทศบาล

	 นครรังสิตต่อการเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อ

	 ผู้สูงอายุ

 พบว่า เทศบาลนครนครรังสิตมีพื้นที่

ขนาดใหญ่ตั้งอยู่ติดกับกรุงเทพมหานครทำาให้ได้

รับอิทธิพลในการพัฒนาพื้นที่ เช่น เป็นที่ตั้งของ

โครงการขนาดใหญ่ เช่น Future Park, Zpell, 

Major Rangsit และกำาลังจะมีโครงการรถไฟฟ้า

สายสีแดงที่จะนำามาซึ่งความสะดวกสบายที่ทาง

เลือกในการเดินทางท่ีมากข้ึน จากการสำารวจพ้ืนท่ี

และสังเกตเบ้ืองต้นพบว่าวิถีชีวิตของผู้สูงอายุติด

สังคมส่วนใหญ่มักมีการเดินทางด้วยการเดินเท้า

ในการพบปะเพื่อนบ้านบริเวณใกล้เคียง นอก

จากนี้ ยังพบผู้สูงอายุในบริเวณพื้นที่ศูนย์กลาง

เมืองที่เป็นจุดศูนย์รวมสินค้าและบริการ เช่น 

ห้างสรรพสินค้า ตลาด โรงพยาบาล และพบว่า

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักเดินทางไปใช้บริการด้วย 

รถโดยสารสาธารณะแต่ก็ยังมีบางส่วนที่ขับรถ

มาเอง สะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของผู้สูงอายุใน

เทศบาลนครรังสิต

 ซึ่งจากการศึกษาองค์ประกอบของเมือง

ที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุและการพิจารณาด้าน

กายภาพเบื้องต้น พบว่า

 4.2.1 ด้านที่อยู่อาศัย (housing) จากการ

สำารวจเบ้ืองต้นด้วยข้อมูลสารสนเทศ (GIS) พบว่า

เทศบาลนครรังสิตมีการใช้ประโยชน์อาคารเป็น

ที่อยู่อาศัยมากที่สุดมีตั้งแต่ราคาถูกถึงราคาแพง 

ทั้งลักษณะของชุมชนแออัดและบ้านจัดสรร

โครงการใหญ่ 

 โดยตามกรอบแนวคิดของเมืองที่เป็น

มิตรต่อผู้สูงอายุนั้นจะต้องให้ความสำาคัญใน 
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2 ด้าน คือช่วงราคาของที่อยู่อาศัยและความ

สะดวกสบายในการเดินทางจากบ้านสู่พื้นที่อื่นๆ 

โดยเทศบาลควรมีการจัดการทางด้านนโยบาย

และสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุใน

พื้นท่ีโดยให้มีทางเลือกของราคาบ้านที่หลาก

หลายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ควรจะต้องให้ความสำาคัญ

กับตำาแหน่งที่ตั้งของบ้านท่ีจะสามารถเชื่อมต่อ

ไปยังสถานที่ต่างๆ ได้อย่างสะดวกและมีการ

ออกแบบเพื่อให้สามารถใช้ได้อย่างเท่าเทียม

หรือการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (universal 

design) เข้ามาส่งเสริมให้สภาพแวดล้อมละแวก

บ้านของผู้สูงอายุเอื้อต่อการใช้งานมากยิ่งขึ้น

 4.2.2 การคมนาคม (transportation) 

บริเวณพื้นที่ศูนย์กลางเมืองของเทศบาลนคร

รังสิตถือเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายของประชาชนใน

การเดินทางทั้งเพ่ือเข้าไปสู่เมืองหลวงและไปยัง

ต่างจังหวัด ได้แก่ บริเวณหน้าห้างสรรพสินค้า 

Future Park, Zpell และ Major Rangsit ซึ่ง

เป็นแหล่งรวมของท่ารถตู้ไปยังสถานที่ต่างๆ 

ป้ายรถเมล์และรถสองแถว มีบริการแท๊กซี่และ

จักรยานยนต์รับจ้าง โดยจากการสำารวจเบ้ืองต้น 

พบว่า มีผู้สูงอายุ ที่ใช้รถโดยสารสาธารณะใน

การเดินทางในชีวิตประจำาวันซ่ึงได้แก่ผู้สูงอายุ

ประเภทติดสังคมโดยกิจกรรมเบื้องต้นได้แก่การ

จับจ่ายใช้สอย พบปะเพื่อนฝูง ทำาบุญ และเข้า

รับบริการสาธารณสุข ซึ่งจากการสำารวจทั้งจุดรอ

รถและรถโดยสารสาธารณะยังไม่มีการให้ความ

สำาคัญในด้านนี้เท่าที่ควร

 ซึ่งตามกรอบแนวคิดของเมืองที่เป็นมิตร

ต่อผู้สูงอายุนั้นจะต้องมีการให้ความสำาคัญใน 2 

ประเด็นคือการมีจุดรอรถและรถโดยสารที่เอ้ือ

ต่อผู้สูงอายุ โดยจะคำานึงถึงผู้สูงอายุที่ใช้เก้าอี้เข็น

ด้วย ซึ่งหลักการที่จะนำามาช่วยส่งเสริมได้ก็คือ

การออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (universal design) 

 4.2.3 อาคาร สถานที่ และพื้นที่สาธารณะ

(outdoor spaces and buildings) จากการ

สำารวจเบื้องต้น พบว่า อาคาร สถานที่ และ

พื้นที่สาธารณะ ภายในเทศบาลนครรังสิตที่

ผู้สูงอายุมักเข้าใช้บริการนั้นกระจุกตัวกันอยู่

บริเวณศูนย์กลางเมือง ทั้งห้างสรรพสินค้า ตลาด 

สถานที่ราชการ และโรงพยาบาล  โดยเบื้องต้น

พบว่า บริเวณหน้าห้างสรรพสินค้า Future Park 

และ Zpell ได้มีการคำานึงถึงประเด็นดังกล่าวโดย

การออกแบบเพื่อเอ้ือต่อผู้สูงอายุเช่นการทำาทาง

ลาดและที่นั่งสำาหรับผู้สูงอายุ ซึ่งภาพรวมของ

พ้ืนท่ีสาธารณะในปัจจุบันยังไม่มีการถูกออกแบบ

เพื่อให้เอื้อต่อผู้สูงอายุเท่าที่ควร

 โดยตามกรอบแนวคิดของเมืองที่เป็น

มิตรต่อผู้สูงอายุนั้นจะต้องมีการให้ความสำาคัญ

ใน 2 ประเด็น ได้แก่ การสนับสนุนให้เป็นเมือง

ที่เอื้อต่อการเดินเข้าถึงพื้นที่สาธารณะต่างๆ ได้ 

และการออกแบบพ้ืนที่สาธารณะให้เอื้อต่อ

ผู้สูงอายุและผู้ที่ใช้เก้าอี้เข็น ซึ่งหลักการที่จะ

นำามาช่วยส่งเสริมได้ก็คือการออกแบบเพ่ือคน

ทั้งมวล (universal design) ทั้งนี้ ยังควรมีการ

บริหารจัดการในด้านความปลอดภัยในพื้นที่

สาธารณะแกผู่ส้งูอาย ุการคำานงึถงึขอ้จำากดัตา่งๆ 

ของผู้สูงอายุในการใช้พื้นที่ เช่น ความแข็งแรง

ของร่างกายพื้นที่สาธารณะควรมีพื้นที่นั่งพัก

ผ่อนเป็นระยะให้แก่ผู้สูงอายุด้วย

5. บทสรุป

 จากการศึกษาเบ้ืองต้นพบว่า  องค์ประกอบ

ของเมืองท่ีเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุในด้านกายภาพ

และสภาพแวดล้อม ตามกรอบของ WHO ได้แก่ 

(1) ที่อยู่อาศัย (2) การคมนาคม (3) อาคาร สถาน

ที่ และพื้นที่สาธารณะ ซึ่งในแต่ละด้านประกอบ

ด้วยปัจจัยและตัวชี้วัดแตกต่างกัน ได้แก่ โดยใน
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ด้านที่อยู่อาศัยมีปัจจัยสองด้านในการพิจารณา

ได้แก่ ความสามารถในการจ่ายด้านที่อยู่อาศัย

และการเข้าถึงด้านการคมนาคมมีปัจจัยด้านการ

เข้าถึงยานพาหนะและจุดเปลี่ยนถ่าย และด้าน

อาคาร สถานที่ และพื้นที่สาธารณะ มีปัจจัยด้าน

การส่งเสริมสู่การเป็นเมืองแห่งการเดินและการ

เข้าถึงพื้นที่สาธารณะ

 ซึ่งจากการพิจารณาเทศบาลนครรังสิต

เบื้องต้นนั้น พบว่า ด้านด้านกายภาพและ

สภาพแวดล้อมเทศบาลนครรังสิต มีจำานวนของ

โครงสร้างพื้นฐานจำานวนมาก หากแต่ยังไม่มี

การจัดการให้เอื้อต่อผู้สูงอายุโดยตรง โดยจาก

การศึกษาเบื้องต้น แนวคิดที่นิยมในการเข้ามา

ช่วยส่งเสริมการเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ

ในด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การ

ออกแบบเพื่อคนทั้งมวลหรือ Universal Design

ซึ่งนอกจากแนวทางในด้านกายภาพแล้วน้ัน

ควรมีแนวทางด้านนโยบายในการส่งเสริมเมือง

ให้เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุอีกด้วย โดยเบื้องต้นได้ทำา

การพิจารณาในด้านกายภาพของเทศบาลนครรังสิต

และจะทำาการลงลึกในพติกรรมและความต้องการ

ของผู้สูงอายุในการลงแบบสอบถามในลำาดับ

ถัดไป

รายการอ้างอิง

กรมอนามัย. (2557). เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 

 แนวคิด ทิศทาง การดำาเนินงาน. สืบค้น

 เมื่อ 8 ธันวาคม 2560, จาก http://hpc.

 go.th/director/data/reform/AgeFriend

 lyCity.pdf.

กรมกิจการผู้สูงอายุ. (2552). แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

 ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง

 ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552.ผู้สูงอายุ. สืบค้นเมื่อ 

 21 ธันวาคม 2560, จาก http://www.

 dop.go.th/th/laws/1/28/766.

สุภาวดี พุฒิหน่อย. (2556). ผู้สูงอายุและกิจกรรม

 สำาหรับผู้สูงอายุ. สืบค้นเมื่อ 14 มีนาคม 

 2561, จาก https://www.gotoknow.org/

 posts/551126.

สำานักงานสถิติแห่งชาติ. (2560). สถิติประชากร

 และบ้าน–จำานวนประชากรแยกรายอายุ.

  สืบค้นเมื่อ 22 มีนาคม 2561, จาก  

 http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/

 upstat_age.php.

ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ สำานักงานบริหาร

 และพัฒนาองค์ความรู้. (2549). รายงาน

 ประกอบการจัดทำาเนื้อหาโครงสร้าง

 นิทรรศการ aging society. สืบค้นเมื่อ 3 

 มีนาคม 2561, จากhttp://resource.tcdc.

 or.th/ebook/AgingSociety_Report_

 official.pdf.

Mustaquim, M. M. (2015). A study of 

 universal design in everyday life 

 of elderly adults. Retireved December 

 23, 2017, from https://www.science

 direct.com/science/article/pii/S1877

 050915030951.



ศักยภาพของพื้นที่สาธารณะในเขตเมือง: 

กรณีศึกษา สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ 

พระชนมพรรษา กรุงเทพมหานคร

Public Space Potential: A Case Study of Public Park 

in Commemoration of H.M. The King’s 6th 

Cycle Birthday, Bangkok

นราธิป แสงอินทร์1 และ ผศ.ดร. กฤตพร ห้าวเจริญ2

Naratip Sangin1 and Asst. Prof. Kritaporn Haocharoen, Ph.D.2

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

E-mail: naratip.sangin@gmail.com1, aey_ae@hotmail.com2

บทคัดย่อ

 บทความวิจัยฉบับนี้ต้องการแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่สาธารณะในเขตเมืองกรณีศึกษา 

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา โดยพิจารณาจากองค์ประกอบของความเป็น

สวนสาธารณะที่มีศักยภาพดี ทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ 1.ความสะดวกสบาย  2.การเข้าถึง 3.ความผ่อนคลาย

4.การชื่นชมหรือการเฝ้ามอง 5.การเข้าร่วมกิจกรรม 6.การก่อให้เกิดประสบการณ์ใหม่ 7.การแสดงออก

ถึงตัวตน ซึ่งจากปัจจัยดังกล่าวนำาไปสู่การแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่รวมถึงการกำาหนดแนวทาง

พัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา เพื่อนำาไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล

การใช้งานพื้นท่ีและสภาพปัญหาของพื้นที่รวมถึงสรุปศักยภาพของพื้นที่ศึกษาและการเสนอแนะ

แนวทางส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่ ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ

พระชนมพรรษามีลักษณะเด่นที่สามารถแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่โดยสามารถแบ่งได้เป็น 

4 หัวข้อ ได้แก่ 1 พื้นที่สวนสาธารณะมีรูปแบบการใช้งานที่หลากหลาย ตอบสนองการใช้งานของผู้

ใช้ได้ดี 2.พื้นที่สวนสาธารณะมีทัศนียภาพที่สวยงามดึงดูดให้ประชาชนเข้ามาใช้งานพื้นที่ได้ 3.พื้นที่

สวนสาธารณะมีการรวมกลุ่มของผู้ใช้งานเพื่อประกอบกิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดการเข้าร่วมกิจกรรม

ของผู้ใช้บริการ 4.พื้นที่สวนสาธารณะมีความปลอดภัยทั้งในด้านสภาพพื้นที่ให้บริการ และการรักษา

ความปลอดภัย จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่ สามารถแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งนำาไปสู่การ

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพื่อส่งเสริมศักยภาพของพื้นที่สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ

พระชนมพรรษาต่อไป

คำาสำาคัญ: ศักยภาพ  พื้นที่สาธารณะ  สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา
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Abstract

 This paper aimed to determine and demonstrate the spatial potential of Public Park in 

Commemoration of H.M. the King’s 6th Cycle Birthday, a public space in the case study 

urban area, employing 7 components of good spatial potential: 1) convenience, 2) accessibility, 

3) relaxation, 4) visual admiration, 5) event participation, 6) occurrence of new experience, and 

7) presentation of identity. The use of these components revealed the spatial potential and 

suggested the appropriate developmental approach to upgrade this Public Park. The derived 

data were used in the analysis to determine the space utilization and address the problems 

of the area. Eventually, a summary of spatial potential was drawn and a set of suggestions 

to enhance the identified spatial potential is further expected to be proposed. The findings 

indicated that Public Park in Commemoration of H.M. the King’s 6th Cycle Birthday is unique 

in four spatial potential dimensions: 1) multiple usage patterns that respond the users well, 

2) fascinating scenic view that attracts visitors, 3) assemblies of user groups for joint activities 

and service use, and 4) area safety and maintaining security. The spatial analysis reveals that 

the park has the spatial potential. The data would further lead to proposing a developmental 

guideline to enhance the spatial potential of Public Park in Commemoration of H.M. the King’s 

6th Cycle Birthday.

Keywords: Potential, Public Space, Public Park in Commemoration H.M. the King’s 6th Cycle Birthday

1. บทนำา

 พ้ืนท่ีสาธารณะถือเป็นองค์ประกอบท่ีสำาคัญ

ของเมืองมีบทบาทหน้าที่เช่ือมโยงระหว่างพ้ืนท่ี

ส่วนตัวกับพื้นท่ีส่วนรวมซ่ึงจัดไว้เพื่อการให้

บริการแก่คนในเมือง พื้นที่สาธารณะอาจมีความ

แตกต่างกันตามลักษณะการใช้งานของพื้นที่ 

ศักยภาพ และวัตถุประสงค์ของพื้นที่ โดยสวน

สาธารณะนั้นถือเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะประเภท

หนึ่งซ่ึงทำาหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชนในด้าน

การนันทนาการ สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หรือ

เพื่อดำาเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน

ของสังคม สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 

รอบพระชนมพรรษาเป็นสวนสาธารณะที่เปิดให้

ใช้บริการ เกิดขึ้นจากความร่วมมือของกระทรวง

มหาดไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และ

กรุงเทพมหานคร สร้างขึ้นเพื่อเป็นการเฉลิม-

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีการ

ออกแบบให้มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่

ริมแม่น้ำาเจ้าพระยา มีกิจกรรมที่หลากหลาย โดย

ภาพรวมของสวนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน มีแม่น้ำา

เจ้าพระยาเป็นแนวกั้นกลางตามธรรมชาติ เป็น

เอกลักษณะของสวนจึงทำาให้มีประชาชนเข้ามา

ใช้พื้นที่แต่ละวันเป็นจำานวนมาก ต่อมาการทาง

พิเศษแห่งประเทศไทยได้มีโครงการสร้าง ทาง

พิเศษสายพระราม 3 ดาวคะนอง - วงแหวนรอบ

นอก กรุงเทพมหานครด้านตะวันตก และขอคืน
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พื้นที่สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ เพื่อนำา

พ้ืนท่ีมาใช้ในการวางเคร่ืองจักร และแค้มป์คนงาน

ก่อให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มผู้ใช้บริการเพื่อ

คัดค้านการปิดพื้นที่สวน จากสาเหตุข้างต้นจึงนำา

มาสู่ความสนใจท่ีจะศึกษาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ

เฉลิมพระเกียรติฯ ในด้านต่างๆ ทั้งด้านนโยบาย

การพัฒนาพ้ืนท่ี ด้านกายภาพของพ้ืนท่ีท่ีสามารถ

รองรบัการใชง้าน และดา้นสงัคมของกลุม่ผูใ้ชง้าน 

เพื่อวิเคราะห์ถึงศักยภาพและบทบาทของพ้ืนที่ 

พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาให้มี

ความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ได้มีการศึกษา 

 

2. วัตถุประสงค์

 ศึกษาศักยภาพพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเฉลิม-

พระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา เพื่อนำาไปสู่

การเสนอแนะแนวทางการจัดการเพ่ือส่งเสริม

ศักยภาพต่อไป

3. แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

3.1	แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ

 พื้นที่สาธารณะเป็นพื้นที่ทางกายภาพ ซึ่ง

สามารถเข้าถึงได้ง่าย มีกลุ่มผู้ใช้ท่ีหลากหลาย และ

สามารถใช้พื้นที่ร่วมกันได้ ถือเป็นองค์ประกอบที่

สำาคัญของเมืองท่ีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและรองรับความต้องการที่หลากหลาย

ภายในเมือง เป็นพื้นที่ที่ประชาชนสามารถเข้า

มาใช้งานได้ทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น ระดับบุคคล 

กลุ่มเพื่อน หรือครอบครัว (สุธาริน คูณผล, 

2541)

3.2	แนวคิดเกี่ยวกับสวนสาธารณะ

 สวนสาธารณะ ถือเป็นรูปแบบการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทหน่ึงซ่ึงมีความสำาคัญต่อคุณภาพ

ชีวิตของคนภายในเมืองเป็นพื้นที่โล่งที่มีการ

จัดการสภาพแวดล้อมให้สวยงามเหมาะสม

แก่การ พักผ่อน ทำากิจกรรมต่างๆ หรือเป็นพื้นที่

สำาหรับพบปะพูดคุยพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจน

การเป็นพื้นที่สำาหรับออกกำาลังกาย (กรมโยธา-

ธิการและผังเมือง, 2547) เป็นสถานที่ที่ช่วยให้

เกิดความสมดุลยระหว่างส่ิงก่อสร้างกับธรรมชาติ 

 

3.2.1 เกณฑ์และมาตรฐานของสวนสาธารณะ

 สำานักผังเมืองได้มีการกำาหนดมาตรฐาน

ของพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือเป็นการกำาหนดแนวทางใน

การให้บริการพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยสวนสาธารณะ

เฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา ถือเป็น

สวนสาธารณะระดับชุมชน มีพื้นที่ให้บริการ 29 ไร่

3.3	 แนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาศักยภาพ

	 พื้นที่สาธารณะ

 การศึกษาศักยภาพของพื้นที่สาธารณะ

โดยการพิจารณาจาก 2 แนวคิดหลักที่สามารถ

ค้นหาได้ถึงปัจจัยที่มีส่วนส่งเสริมศักยภาพของ

พื้นที่สาธารณะ (1) การศึกษารูปแบบกิจกรรม

นอกสถานท่ีท่ีผู้คนเลือกกระทำาต่อพ้ืนท่ีสาธารณะ

(Jan Gehl, 1987) ได้แก่ กิจกรรมที่ทำาเป็นประจำา 

กิจกรรมทางเลือก และกิจกรรมทางสังคม (2) เกณฑ์

การพิจารณาความสำาเร็จของพื้นที่สาธารณะ 

(Matthew Carmora, 2013) ได้แก่ ความสบายและ

ภาพลักษณ์ การเข้าถึงและเชื่อมต่อ การใช้งาน

และกิจกรรม รวมถึงความเป็นสังคม

3.4	 แนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้

	 สวนสาธารณะ

 ความแตกต่างของมนุษย์ ส่งผลถึงความ

ต้องการการทำากิจกรรมที่แตกต่างกันในพื้นที่

สาธารณะ ได้แก่ ช่วงวัย เพศ อาชีพ วันเวลา 

ล้วนส่งผลต่อการเลือกทำากิจกรรมในพื้นที่
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สาธารณะ รวมถึงปัจจัยอื่นที่มีผลต่อการต่อการ

ใช้พื้นที่สาธารณะ เช่น การเข้าถึงพื้นที่ ที่ตั้งของ

สถานที่สาธารณะ ความปลอดภัย ขนาด และ

รูปแบบของกิจกรรมในพื้นที่สาธารณะ (วิมลสิทธิ์ 

หรยางกูร, 2541)

4. วิธีการวิจัย

4.1	กรอบแนวคิดการวิจัย

 การดำาเนินการศึกษาพื้นที่สวนสาธารณะ

เฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา เพื่อให้

ทราบถึงสภาพพื้นที่ พฤติกรรมการใช้งาน รวมถึง

บทบาทและศักยภาพของพื้นที่ และนำาไปสู่

การจัดทำาข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี 

โดยมีองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ องค์ประกอบ

เชิงสังคม เชิงกายภาพและเชิงนโยบาย

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

4.2	ขั้นตอนการวิจัย

 1. ทบทวนเอกสารงานวิจัยและทฤษฎีที่

เกี่ยวข้อง

  1.1 แนวคิดการใช้พื้นที่สาธารณะ

  1.2 แนวคิดด้านเกณฑ์การพิจารณา

ความสำาเร็จของพื้นที่สาธารณะ

 2. การเก็บข้อมูลภาคสนาม

  2.1 การสำารวจทางกายภาพและการสังเกต

   - ทำาการสำารวจกิจกรรมการใช้งาน

พื้นที่

   -  สังเกตปรากฏการที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่รวมถึงสภาพแวดล้อมของพื้นที่ โดยการ

บันทึกภาพและจดบันทึกลงในแผนที่

  2.2  การทำาแบบสอบถามและสัมภาษณ์

   -  ประชากรกลุ่มเป้าหมายคือผู้ใช้

บริการสวนสาธารณะโดยแบ่งการเก็บข้อมูลเป็น

ช่วงเวลา เช้า กลางวัน เย็น โดยการสุ่มตัวอย่าง

แบบไม่เลือก

   -  สัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้บริการ

สวนสาธารณะ ผู้ดูแลพื้นที่ และประชาชนที่อยู่

ในรัศมีการให้บริการ แต่ไม่ได้เข้ามาใช้บริการ

สวนสาธารณะฯ

5. การศึกษาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 

 6 รอบ พระชนมพรรษา

5.1	ลักษณะทางกายภาพ

5.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต

 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ 

พระชนมพรรษา ตั้งอยู่บริเวณ ถนนพระราม 3 

เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่

ประมาณ 29 ไร่ อยู่ในความดูแลของกรุงเทพ

มหานคร

รูปที่ 2 ลักษณะทางกายภาพของสวน
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รูปที่ 3 ขอบเขตสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ

5.1.2 การเดินทางและการเข้าถึง

 การเข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะเฉลิมพระ-

เกียรติฯ สามารถเข้าถึงได้โดยการสัญจรทางบก 

โดยจากการสำารวจผู้เข้าใช้บริการพื้นที่เดินทาง

โดยการใช้รถยนต์ส่วนตัว และรถจักรยานยนต์ 

รองลงมาคือการใช้บริการขนส่งสาธารณะและ

การเดินเท้าตามลำาดับ

5.1.3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินของสวนสาธารณะ

  เฉลิมพระเกียรติ ฯ

 ลักษณะการใช้งานพ้ืนท่ีในปัจจุบัน เน่ืองจาก

มีพื้นที่บางส่วนท่ีติดกับแม่น้ำาเจ้าพระยาจึงจัด

เป็นพื้นที่สำาหรับพักผ่อนหย่อนใจและพื้นที่

สำาหรับทำากิจกรรมออกกำาลังกาย ดังรูปที่ 3 โดย

พื้นที่ สีเหลืองบริเวณริมน้ำาซ่ึงมีทัศนียภาพที่

สวยงามเหมาะแก่การพักผ่อน พื้นที่สีเขียวเป็น

พื้นท่ีสำาหรับออกกำาลังกายมีการจัดเส้นทางการ

วิ่งรอบสวนมีพื้นที่โล่งสำาหรับออกกำาลังกาย 

ได้แก่ การรวมกลุ่มเต้นแอโรบิค การเตะลูกขนไก่ 

รวมถึงสถานีออกกำาลังกายที่ให้บริการตามจุด

ต่างๆ

5.2	ลักษณะทางสังคมและประชากร

 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ เปิดบริการ

เวลา 05.00 น. - 21.00 น. จากการศึกษา พบว่า

จะมีผู้เข้าใช้งานพื้นที่มากที่สุดในวันหยุดเสาร์ - 

อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยช่วงเวลาที่มี

ผู้เข้างานมากท่ีสุด คือ ช่วงเวลา 15.00 น. เป็นต้นไป

ซึ่งกิจกรรมที่เข้ามาทำาในพื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็น

การออกกำาลังกายรองลงมาจะเป็นการเข้ามา

พักผ่อนหย่อนใจ ส่วนในวันธรรมดา (จันทร์ - ศุกร์) 

ส่วนใหญ่จะมีผู้เข้ามาใช้งาน ในช่วงเวลา 17.00  น.

- 21.00 น. เนื่องจากผู้ที่เข้ามาใช้พื้นที่ส่วนใหญ่

เป็นวัยทำางาน โดยกิจกรรมที่ทำาส่วนใหญ่จะเป็น

การวิ่งออกกำาลังกายและการเล่นฟิตเนส

 พ้ืนท่ีการให้บริการของสวนสาธารณะเฉลิม-

พระเกียรติฯ พบว่า ผู้เข้ามาใช้งานกระจายตัวอยู่

หลายเขต มีระยะทางจากที่พักถึงสวนสาธารณะ

ประมาณ 5 กิโลเมตรขึ้นไป โดยปัจจัยที่เลือกใช้

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องจากผู้ใช้

งานต้องการสถานท่ีสำาหรับออกกำาลังกาย พักผ่อน

หย่อนใจ ประกอบกับสวนสาธารณะเฉลิมพระ-

เกียรติฯ มีสิ่งอำานวยความสะดวกที่เพียงพอ 

สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้

5.3	การบริหารจัดการพื้นที่

 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบฯ อยู่

ภายใต้การดูแลของกรุงเทพมหานคร เปิดให้เข้า

ใช้บริการเมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2543 โดยกรุงเทพ-

มหานคร ได้มีการดูแลจัดการพื้นที่ และพัฒนา

พื้นที่ให้มีความสอดรับการความต้องการของ

ผู้เข้าใช้บริการ มีการจัดบริการสถานที่จอดรถ ไฟ

ส่องสว่าง ความสะอาด ทัศนียภาพ รวมถึงระบบ

รักษาความปลอดภัย มีการตรวจตราของ รปภ. 

ทุกครึ่งช่ัวโมงเพื่อดูแลความปลอดภัยของผู้เข้า

ใช้บริการ
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5.4	 การวิเคราะห์ศักยภาพของสวนสาธารณะ

	 เฉลิมพระเกียรติ	6	รอบพระชนมพรรษา

 จากการศึกษารวมรวมข้องมูลทฤษฎีที่

เกี่ยวข้อง และการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยวิธี

การสังเกตและเก็บแบบสอบถามบริเวณพื้นท่ี

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ สามารถวิเคราะห์

ศักยภาพของพื้นที่ตามกรอบแนวทางการวิจัย 

ซึ่งผู้วิจัยได้ทำาการแบ่งระดับของการมีศักยภาพ

ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ มาก ปานกลาง และ

น้อย โดยพิจารณาจากจำานวนคุณสมบัติทั้ง 7 ข้อ 

กล่าวคือ ถ้าในองค์ประกอบใดมีคุณสมบัติทั้ง 

4-7 ข้อ จัดอยู่ในระดับมาก ถ้าในองค์ประกอบใด

มีคุณสมบัติทั้ง 2-3 ข้อ จัดอยู่ในระดับปานกลาง 

และถ้าในองค์ประกอบใดมีคุณสมบัติเพียง 1 ข้อ

หรือไม่มีเลย จัดอยู่ในระดับน้อย

ตารางที ่1 แสดงเกณฑก์ารพจิาณาเพือ่วเิคราะหศ์กัยภาพ

ของพื้นที่

(ที่มา: ผู้วิจัย, 2561)

6. ผลสรุปการศึกษา และข้อเสนอแนะ

6.1	 ศั กยภาพของพื้ นที่ ส วนสาธารณะ

	 เฉลิมพระเกียรติ	6	รอบ	พระชนมพรรษา

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ สรุปศักยภาพ

ตามเกณฑ์การพิจารณาของพื้นที่ได้ ดังนี้

 1. พื้นที่สวนสาธารณะมีความสะดวก

สบายมีส่ิงอำานวยความสะดวกท่ีเอ้ือต่อการเข้า

ใช้บริการพื้นที่ มีรูปแบบการให้บริการที่หลาก

หลาย มีการเข้าถึงที่สะดวก สามารถตอบสนอง

ความต้องการของผู้ใช้บริการ

 2. สวนสาธารณะมีทัศนียภาพที่สวยงาม

ติดริมแม่น้ำาเจ้าพระยามีการจัดตกแต่งสวนเป็น

ลักษณะสวนสาธารณะริมน้ำา (Waterfront Park) 

สามารถทำาให้เกิดความผ่อนคลาย ซึ่งถือเป็น

จุดเด่นสามารถดึงดูดให้มีผู้เข้าใช้บริการสวน

สาธารณะเฉลิมพระเกียรต์ิ 6 รอบพระชนมพรรษา 

 3. มีการรวมกลุ่มของผู้ใช้งานสวนสาธารณะ

เฉลิมพระเกียรติฯ เพื่อจัดทำาโครงการต่างๆ ใน

บริเวณสวน เพื่อให้เกิดการประกอบกิจกรรมร่วม

กันในสังคม

 4. พื้ นที่ ส วนมี ระบบการ รักษาความ

ปลอดภัยที่ดี มีการตรวจตราจากเจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัยทุกครึ่งชั่วโมง ประกอบกับบริเวณ

สวนมีพื้นที่ไม่กว้างมากรวมถึงไม่มีจุดอับสายตา

จึงได้ให้เจ้าหน้าที่สามารถดูแลผู้เข้าใช้บริการได้

อย่างทั่วถึง

6.2	 สภาพปัญหาในปัจจุบันของสวนสาธารณะ

	 เฉลิมพระเกียรติ	6	รอบ	พระชนมพรรษา

 1. พื้นที่สวนสาธารณะฯ เป็นพื้นที่ของการ

ทางพิเศษฯ ได้ขอคืนพื้นที่เพื่อนำาไปใช้สำาหรับ

ก่อสร้างโครงการการทางพิเศษฯ ซึ่งเป็นข้อจำากัด

ในการพัฒนา
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 2. เนื่องจากพ้ืนที่ติดริมแม่น้ำาเจ้าพระยา

และมีบางช่วงที่ไม่ได้มีการกั้นรั้วบริเวณริมแม่น้ำา 

จึงทำาให้อาจเกิดอุบัติเหตุ

 3. ผู้ที่อยู่บริเวณรัศมีการให้บริการของ

พื้นที่นั้นยังไม่ได้เข้ามาใช้งานพื้นท่ีมากเท่าที่ควร 

ซึ่งอาจไม่ทราบว่าพื้นที่สวนสาธารณะมีการให้

บริการด้านไหนบ้าง 

 4. พื้นผิวทางวิ่งบางบริเวณมีการชำารุด 

ทำาให้ผู้ใช้งานสามารถเกิดอุบัติเหตุได้ รวมถึง

อุปกรณ์สำาหรับการออกกำาลังกายมีไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการในช่วงที่มีผู้ใช้งานเป็นจำานวน

มาก

 5. ขาดพ้ืนท่ีสำาหรับการแสดงความสามารถ

ของกลุ่มบุคคล เพื่อก่อให้เกิดการแสดงออก

อย่างสร้างสรรค์

6.3	 แนวทางการจัดการสวนสาธารณะ

	 เฉลิมพระเกียรติ	6	รอบ	พระชนมพรรษา

 จากสภาพปัญหาในปัจ จุบันของสวน

สาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ นำาไปสู่การจัดทำา

ข้อเสนอแนะแนวทางในการจัดการพื้นที่ให้มี

ความเหมาะสมกับความต้องการในอนาคต

สามารถแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

 ด้านกายภาพ จัดสรรพื้นที่ในการประกอบ

กิจกรรมต่างๆ ตามลักษณะการใช้งานเพื่อเพิ่ม

พื้นที่ให้บริการ เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงพื้นที่ 

โดยระบบขนส่งสาธารณะทางบก และเพิ่มความ

สามารถในการเข้าถึงพื้นที่ทางน้ำาเพื่อดึงดูดให้ผู้

เข้าใช้บริการสวนสาธารณะ ปรับปรุงสภาพพื้นที่

ที่มีความชำารุดทรุดโทรม รวมถึงป้ายสัญลักษณ์

ต่างๆ ให้มีความชัดเจน และบริเวณพื้นที่ริมน้ำา

ถือเป็นพ้ืนที่ที่ควรให้ความสำาคัญในเร่ืองความ

ปลอดภัยสูง ควรมีการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันการ

เกิดเหตุพลัดตก รวมถึงป้ายเตือนภัยบริเวณพื้นที่

ริมน้ำาด้วย

 ด้านสังคม จัดกิจกรรมเสริมที่หลากหลาย

หรือการจัดทำาเวทีสาธารณะเป็นเวทีการแสดง

ความสามารถอย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้เกิดการ

พบปะพูดคุยและระหว่างการทำากิจกรรมรวมถึง

จัดการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่

ได้รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะจัดขึ้น

ภายในพื้นที่ ผ่านวิทยุเสียงตามสายภายในชุมชน 

ผ่านผู้นำาชุมชน รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่าน

สื่อออนไลน์ ให้ผู้ที่สนใจรับทราบข้อมูลได้อย่าง

ทั่วถึง

 ด้านนโยบาย ควรจัดโครงการพัฒนาพื้นที่

อย่างสม่ำาเสมอโดยอาจเป็นการจัดโครงการรับ

ฟังความคิดเห็นของผู้ใช้บริการทุกปีเพื่อตอบ

สนองความต้องการของผู้ใช้บริการ กำาหนด

โครงการการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นภายในอนาคต

โดยการดำาเนินการร่วมกับการรับฟังความคิด

เห็นของประชาชนและร่วมกันกำาหนดทิศทาง

การพัฒนาพื้นที่

รายการอ้างอิง
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บทคัดย่อ

 ความสำาเร็จของการพัฒนาย่านและเมืองในปัจจุบันขึ้นอยู่กับการสร้างแพลตฟอร์ม หรือความ

ร่วมมือในการทำางานระหว่างเครือข่ายทางสังคมในพื้นที่ระดับต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชน เพื่อเสนอแนวคิดในการพัฒนาฟื้นฟูปรับปรุงย่าน และกระตุ้นให้เกิดการทำางานอย่างมีส่วน

ร่วม โดยการให้คุณค่ากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่จะเป็นการสร้างความไว้วางใจ ความผูกพัน และ

ก่อให้เกิดการสนับสนุนระหว่างเครือข่าย นับว่าเป็นกลยุทธ์สำาคัญในการพัฒนาย่านอย่างยั่งยืน ดัง

กรณีศึกษาย่านสร้างสรรค์ในต่างประเทศที่ได้วางแผนจัดเตรียมระบบนิเวศสร้างสรรค์ที่สามารถตอบ

สนองต่อกิจกรรม และเศรษฐกิจในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการอาศัยความร่วมมือระหว่าง

ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับเมืองไปจนถึงระดับพื้นที่ 

คำาสำาคัญ: แพลตฟอร์ม  เครือข่ายทางสังคม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ย่านสร้างสรรค์ ระบบนิเวศสร้างสรรค์

Abstract

 Today, the success of district and city development depend on the creation of various urban 

platforms and collaboration between different sectors of local social networks on different levels 

such as government, private sector and citizen. Through these platforms, it brought together the 

collective ideas of district renewal and promoting collaborative activities. It value voices of local 

stakeholders, creating trust, strengthen relationships and support networks. It is an important 

strategy for the sustainable district development. As revealed in creative district projects in various 

countries, they have been planning to create creative ecosystems that effectively responds to 

the district’s needs of local activities and economy through the collaboration of various urban 

platform.

Keywords: Platform, Social Networks, Stakeholders, Creative District, Creative Ecosystems
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1. บทนำา

 ปัจจุบันการพัฒนาเมืองนับเป็นกลไกสำาคัญ

ประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจเมือง การ

ก่อเกิดการขับเคลื่อนทางสังคม และการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร ตลอดจนเป็นเครื่อง

มือหนึ่งในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้คนใน

พื้นที่ เนื่องจากเมืองไม่เคยหยุดนิ่งอยู่กับที่และ

มีการเปลี่ยนแปลงไปตามความก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัฒน์ (พนิต ภู่จินดา 

และยศพล บุญสม, 2559) โดยประเทศไทยเป็น

ประเทศที่มีการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามระบบ

เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมจนกลายเป็นฐาน

การผลิตที่สำาคัญของโลก หากแต่เป็นประเทศ

อุตสาหกรรมรับจ้างผลิตที่ไม่ได้มีเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที่เป็นสารตั้งต้นของอุตสาหกรรมที่

เป็นของตนเอง (พีรดร แก้วลาย และทิพย์สุดา 

จันทร์แจ่มหล้า, 2556) อีกทั้งปัจจัยอื่นจากใน และ

นอกประเทศ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 

สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครอง ทำาให้

ภาคการผลิตไม่สามารถเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รัฐบาลไทยจึงได้มีการ

ปรับตัวตามกระแสการพัฒนาประเทศที่เน้นการ

ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 

ด้วยการออกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ 

พ.ศ. 2553 ขึ้นพร้อมกับมีการกำาหนดนโยบาย

การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ให้เป็นนโยบายหนึ่ง

ภายใต้พันธสัญญาการขับเคล่ือนโยบายเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ของรัฐบาล (สำานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ใน

ขณะเดียวกันหลาย ๆ เมืองในต่างประเทศก็ได้

นำากรอบการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์มาใช้เป็น

กลไกในการพัฒนาประเทศ ผ่านกระบวนการ

พัฒนาจากพ้ืนท่ีส ร้างสรรค์ขนาดเล็กหรือ

พื้นที่เฉพาะโดยเรียกว่าเป็น “ย่านสร้างสรรค์” 

(Creative District) อันมีข้อได้เปรียบในการ

สร้างโอกาสการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในพื้นที่ในการกำาหนดแนวทางพัฒนาย่าน 

(ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ, 2560) และข้อ

ได้เปรียบในการดึงดูดการลงทุนอื่น ๆ เมื่อการ

พัฒนาพื้นที่เมืองของประเทศไทยยังมีรูปแบบ

การพัฒนาแบบแยกส่วน ไม่มีความสัมพันธ์กัน

ระหว่างนโยบายการพัฒนาจากภาครัฐกับการ

ประยุกต์ปฏิบัติใช้จริงของคนในพื้นที่ ส่งผลให้

การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทยยัง

ดำาเนินไปอย่างล่าช้า ดังน้ันการสร้างความร่วมมือ

ในการทำางานระหว่างเครือข่ายทางสังคมใน

พื้นที่ระดับต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชน เพื่อเสนอแนวคิดในการพัฒนาฟื้นฟู

ปรับปรุงย่าน และกระตุ้นให้เกิดการทำางานอย่าง

มีส่วนร่วม จะเป็นการให้คุณค่ากับผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในพื้นที่ เกิดความไว้วางใจ ความผูกพัน 

และก่อให้เกิดการสนับสนุนระหว่างเครือข่าย ซึ่ง

นับว่าเป็นกลยุทธ์สำาคัญในการพัฒนาย่านอย่าง

ยั่งยืน และนำาไปสู่การพัฒนาเมืองในอนาคตตได้

2. วัตถุประสงค์ และวิธีการศึกษา

 การศึกษาช้ินนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

รูปแบบการทำางานร่วมกันระหว่างเครือข่าย

ทางสังคมในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเมือง 

อันเป็นกลไกหนึ่งท่ีการพัฒนาเมืองของประเทศ

ไทยยังไม่ได้นำามาประยุกต์ใช้อย่างเป็นระบบ

 โดยใช้วิธิีการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ จาก

กรณีศึกษาย่านสร้างสรรค์ในบริบทสากล ซึ่งได้

จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิจัย 

งานเขียนต่าง ๆ พร้อมทั้งวิเคราะห์หาความ

สัมพันธ์ระหว่างข้อมูล รูปแบบการดำาเนินการ

พัฒนาเมืองหรือย่านสร้างสรรค์ เพื่อนำาเสนอ
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เป็นแนวทางในการสร้างเครือข่ายทางสังคม

เพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนาเมืองของ

ประเทศไทย

3. แนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง

3.1	 แนวคิดเกี่ยวกับย่านสร้างสรรค์	(Creative					

	 District)

 เมืองสร้างสรรค์ (Creative City) ตามนิยาม

ของ United Nations Conference on Trade and 

Development (UNCTAD, 2008) หมายถึง เมือง

ที่มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเป็นส่วน

สำาคัญของเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองน้ัน ๆ

และต้องประกอบไปด้วยรากฐานที่มั่นคงทาง

สังคมและวัฒนธรรม มีการรวมกลุ่มกันอย่าง

หนาแน่นของคนทำางานสร้างสรรค์ และมีสภาพ

แวดล้อมที่ดึงดูดการลงทุนเพราะความย่ังยืน

ของสถานที่ในเชิงวัฒนธรรม

 (Kim Dovey, 2016) ได้กล่าวว่า กลุ่มพื้นที่

สร้างสรรค์ (creative custer) ทำางานผ่านการ

ทำางานร่วมกันระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกัน การ

ปฎิบัติจริง การสร้างอัตลักษณ์ ช่องว่าง และการ

สร้างรูปแบบขึ้นผ่านการประสานความร่วมมือ

ของพันธมิตร การปรับใช้ประโยชน์ การสร้าง

การเข้าถึง และการสร้างความยืดหยุ่นของสภาพ

แวดล้อม ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มทางสังคมที่ขับ

เคลื่อนระบบทุนนิยมสู่การผลิตเชิงสร้างสรรค์

(ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ, 2560) ได้นิยาม 

ย่านสร้างสรรค์ (creative district) ว่าเป็นพื้นที่

ที่ใช้ประโยชน์จากความคิดสร้างสรรค์และระบบ

นิเวศสร้างสรรค์เป็นกลไกในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่

3.2	 การวางแผนพัฒนาเมืองผ่านเครือข่าย

	 ทางสังคมระดับต่างๆ	กรณีศึกษา:	

	 ออสเบิร์น	วัลเลย์	สหราชอาณาจักร

 ย่านออสเบิร์น วัลเลย์ เป็นย่านสร้างสรรค์

แห่งหน่ึงของสหราชอาณาจักร เป็นย่านวัฒนธรรม

ที่ได้รับการพัฒนามาจากการเป็นพื้นที่ว่างเปล่า

ตั้งแต่ยุคหลังการปฎิวัติอุตสาหกรรม ผ่านการ

ทำางานร่วมกันระหว่างเครือข่ายทางสังคมระดับ

ต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

โดยภาครัฐได้ทำาหน้าที่การพัฒนาเมืองผ่านการ

วางกรอบในการพัฒนาย่าน (Ouseburn Vision 

Plan) โดยมีการกำาหนดแนวทาง การจัดเตรียม

กรอบการทำางาน  สร้างเครื่องมือทางการตลาด 

การหาเงินทุนสนับสนุน จัดทำาแผนโครงการ

เร่งด่วน และติดตามโครงการเดิมให้ดำาเนินการ

อย่างต่อเนื่อง โดยจัดตั้งเป็นองค์กรร่วมกับภาค

ประชาชนในการอำานวยความสะดวกต่าง ๆ  ด้วย

การฟื้นฟูกายภาพพื้นที่ และอาคารอนุรักษ์ต่าง ๆ

นอกจากน้ันยังได้มีการทำางานร่วมกับภาคเอกชน

ในการวางแผนเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนา

เมืองที่มุ่งเน้นในการสร้างภาพลักษณ์ความเป็น

ย่านสร้างสรรค์เพื่อดึงดูดกลุ่มนักลงทุน พร้อม

ทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนสร้างความร่วมมือ

กับกลุ่ม   ศฺิลปินในพื้นที่ให้เป็นผู้มีบทบาทในการ

ปรับปรุงกายภาพตามความต้องการใช้งาน

อย่างทั่วถึงภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนาย่าน

สร้างสรรค์ของเมือง

รูปท่ี 1 ลักษณะความร่วมมือในการพัฒนาเมือง กรณีศึกษา
ออสเบิร์น วัลเลย์
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3.3	 การพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา

	 เศรษฐกิจ	กรณีศึกษา:	ย่านดิกเบท	

	 สหราชอาณาจักร

 ย่านดิกเบท เป็นย่านสร้างสรรค์ที่ตั้งอยู่

ภายในเมืองเบอร์มิงแฮม สหราชอาณาจักร เป็น

พื้นที่ที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนาเมือง The Big City 

Plan ที่แบ่งพื้นที่ครอบคลุมต่าง ๆ ออกเป็น 

7 พื้นที่ตามศักยภาพการพัฒนา โดยนอกจาก

วางแผนการปรับปรุงกายภาพเมืองแล้ว ย่าน

ดิกเบทยังเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่ภาครัฐได้กำาหนด

ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจเมือง Economic Zone 

โดยกำาหนดให้ดิกเบทเป็นพื้นที่ The Enterprise 

Zone (EZ) ซึ่งมุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กลุ่มไอซีที และดิจิทัล

มีเดียด้วยการมอบสิทธิประโยชน์ทั้งในมิติด้าน

การเงิน เช่น การลดหย่อนภาษี และด้านการ

ใช้พื้นที่ให้กับกลุ่มคนทำางานสร้างสรรค์ในพื้นที่ 

พร้อมทั้งมีการวางแผนการพัฒนาระดับโครงการ

(Projects) ส่งผลให้การพัฒนาย่าน ดิกเบท

สะท้อนไปยังเศรษฐกิจในภาพรวมของเมือง

เบอร์มิงแฮม เนื่องจากมีการวางแผนการพัฒนา

ให้สอดคล้องกันระหว่างแผนแม่บทพัฒนาเมือง 

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับพื้นที่ โดยมีภาครัฐ 

(ระดับท้องถิ่น) ทำาหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน และ

อำานวยความสะดวกต่าง ๆ ในการพัฒนาย่าน

โดยภาพรวม และภาคเอกชนรายใหญ่เป็น

ผู้ดำาเนินการให้เกิดพื้นที่ เพื่อดึงดูดกลุ่มคน

สร้างสรรค์ ด้วยการพัฒนาโครงการโดยมีกลุ่ม

ธุรกิจสร้างสรรค์ (Creative Business) เป็นตัวตั้ง

แล้วทำาการปล่อยเช่าพ้ืนที่ว่างให้กับธุรกิจราย

ย่อยต่าง ๆ 

 

รูปที่ 2 ลักษณะความร่วมมือในการพัฒนาเมืองของ
กรณีศึกษาดิกเบท สหราชอาณาจักร

3.4	 การจัดเตรียมวงจรการผลิต-การบริโภค	

	 งานสร้างสรรค์	กรณีศึกษา:	ย่านวิลมิงตัน	

	 สหรัฐ	อเมริกา	และคลาเรนดัล	

	 เนเธอร์แลนด์

 ย่านวิลมิงตัน มลรัฐเดลาแวร์ สหรัฐอเมริกา 

เป็นย่านที่มี เป้าหมายในการผลักดันธุรกิจ

สรา้งสรรคเ์ขา้สูว่งการคา้ (Creative to Commerce) 

จึงได้จัดเตรียมธุรกิจสร้างสรรค์ให้มีความพร้อม

ตั้งแต่กระบกวนการผลิตบุคลากร ไปจนถึงการ

บริโภคงานสร้างสรรค์ ผ่านการทำางานร่วมกัน

ระหว่างหลายภาคส่วน โดยการผลิตบุคลากร

สร้างสรรค์ ภาครัฐได้ร่วมมือกับภาคการศึกษา 

“Delaware College of Art” เป็นผู้ผลิตกลุ่ม

บุคลากรด้านต่าง ๆ และร่วมมือกับภาคเอกชน

ในการจัดทำา Place-making พัฒนาโครงสร้าง

สาธารณะพื้นฐาน ปรับปรุงกายภาพ สร้าง

กิจกรรมในช่วงเวลาเลิกงานและวันหยุด เพื่อให้

เกิดการใช้ประโยชน์พื้นที่ โดยมุ่งเน้นการอำานวย

ความสะดวกให้แก่กลุ่มทำางานสร้างสรรค์ โดย

ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนา ส่งผล

ให้ภาคเอกชนมีความสนใจที่จะเข้ามาลงทุนใน

พื้นที่ไม่เพียงแต่ธุรกิจสร้างสรรค์เท่าน้ันแต่ยังรวม

ไปถึงโครงการที่อยู่อาศัยและธุรกิจสนับสนุน

อื่น ๆ อีกด้วย

  ย่านคลาเรนดัล เมืองอาร์เนม ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ เป็นย่านสร้างสรรค์แฟชั่นที่พลิก

ฟื้นมาปัญหาแหล่งเสื่อมโทรม และคุณภาพชีวิต
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ของผู้คนในพื้นที่ จากการทำาการศึกษากายภาพ

และศักยภาพเดิมของพื้นที่ ทำาให้ภาครัฐได้มีการ

กำาหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาย่านสร้างสรรค์

อย่างชัดเจนให้เป็นย่านสร้างสรรค์แฟชั่น โดย

ร่วมมือกับสถาบันการศึกษา “Arnhem of Arts” 

ในการผลิตบุคลากรสร้างสรรค์ด้านแฟชั่น และ

ร่วมมือกับภาคเอกชนและองค์กรต่าง ๆ ใน

การจัดเตรียมพื้นที่รองรับการทำางาน และที่พัก

อาศัยสำาหรับกลุ่มบุคลากรสร้างสรรค์ โดยการ

สนับสนุนการใช้งานอาคารแบบผสม เพื่อให้เกิด

การใช้พื้นที่ตลอดวัน และส่งเสริมให้เกิดห่วงโซ่

ของธุรกิจแฟชั่นให้เกิดขึ้นในพื้นที่ ตั้งแต่ธุรกิจ

รองรับการทำาโปรเจคต่าง ๆ ของนักศึกษา การ

ผลิต การขาย ไปจนถึงการบริโภคงานสร้างสรรค์

แฟชั่นให้เกิดขึ้นอย่างครบวงจรในพื้นที่

 
รูปที่ 3 ลักษณะความร่วมมือในการพัฒนาเมืองของ
กรณีศึกษาคลาเรนดัล ประเทศเนเธอร์แลนด์

3.5	การวิเคราะห์กรณีศึกษา

 การวิเคราะห์กรณีศึกษาได้ทำาการศึกษา

เปรียบเทียบที่มาและบทบาทของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียแต่ละกรณีศึกษาพร้อมทั้งระดับการ

ทำางานของภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อนำามา

สรุปลักษณะการทำางานของเครือข่ายทางสังคม

ในพื้นที่

 

รูปที่ 4 ภาพเปรียบเทียบที่มาและบทบาทหน้าที่ของ
เครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาพื้นที่

4. ผลการศึกษา

4.1	 รูปแบบการทำางานจากการสร้างความ

	 ร่วมมือของเครือข่ายทางสังคมในพื้นที่	

 จากการศึกษาพบว่า การสร้างแพลตฟอร์ม 

และการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาเมือง 

ส่งผลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่มีรูปแบบการ

ทำางาน ดังตารางที่ 1

ตารางที่1 รูปแบบการทำางานของเครือข่ายต่างๆ

หน่วยงาน รูปแบบการทำางาน

ภาครัฐ จัดทำาแผนพัฒนา กำาหนดกรอบแนวทาง
การพัฒนาระดับนโยบาย และจัดหาเงิน
ทุนในการพัฒนา

ภาคเอกชน
(ผู้ประกอบการ
รายใหญ่)

ดำาเนินการปรับปรุงพื้นที่กายภาพ จัด
เตรียมพื้นที่รองรับการทำางาน และที่อยู่
อาศัย สร้างการดึงดูดการลงทุนในพื้นที่

ภาคประชาชน
(บุคลากร
สร้างสรรค์)

เสนอแนวทางการพัฒนา เป็นผู้ติดตาม
โครงการ และเป็นผู้เช่า/ใช้พื้นที่

ภาคการศึกษา ผลิตบุคลากรสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นในพื้นที่
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4.2	 การสร้างความสัมพันธ์ระดับเมือง	ระดับ

	 พื้นที่และระดับโครงการ	

 การสร้างความสัมพันธ์ให้มีความสอดคล้อง

กันระหว่างการพัฒนาระดับเมือง ระดับพ้ืนท่ี/ย่าน

ไปจนถึงระดับโครงการ โดยแบ่งขอบเขตหน้าที่

การทำางานของแต่ละหน่วยงานเครือข่ายทาง

สังคม กล่าวคือ ในระดับเมืองภาครัฐจะทำาหน้าที่

เป็นผู้กำาหนดแนวทางการพัฒนาในภาพรวม 

ควบคู่ไปกับการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เพ่ือให้การพัฒนามีทิศทางที่รองรับกันระหว่าง

กายภาพ และเศรษฐกิจของเมือง ในระดับพื้นที่/

ย่าน ภาครัฐท้องถิ่นร่วมกับภาคเอกชน และ

ประชาชนเป็นผู้กำาหนดแนวทางการพัฒนาที่

เหมาะสมกับบริบทในแต่ละพื้นที่นั้น ๆ  โดยยัง

อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาระดับแผนแม่บทของ

เมือง และการพัฒนาระดับโครงการ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนจะเป็นผู้ดำาเนินการพัฒนา

เป็นหลัก เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการพัฒนา 

และสามารถดึงดูดการลงทุน และตอบสนองต่อ

ความต้องการใช้งานพื้นที่ได้อย่างตรงจุด

 
รูปที่ 5 ความสัมพันธ์ของการพัฒนาพื้นที่ระดับเมือง 
ระดับพื้นที่ และระดับโครงการ

5. อภิปรายและสรุปผลการศึกษา

 เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่เมืองของประเทศ

ไทยยังมีรูปแบบการพัฒนาแบบแยกส่วน ไม่มี

ความสัมพันธ์กันระหว่างนโยบายการพัฒนาจาก

ภาครัฐ และไม่สอดคล้องกับการประยุกต์ปฏิบัติ

ใช้จริงของคนในพื้นที่ ส่งผลให้การพัฒนาเมือง

สร้างสรรค์ในประเทศไทยดำาเนินไปอย่างล่าช้า 

ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของคน

ในพื้นที่ หรือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ให้กับพื้นที่ได้

 จากผลการศึกษา เพื่อหาแนวทางในการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาเมือง

ของประเทศไทย พบว่า ภาครัฐเป็นผู้มีบทบาท

สำาคัญในการกำาหนดวิสัยทัศน์ และกรอบแนวคิด

ภาพรวมในการพัฒนาระดับเมือง โดยต้องมีการ

กำาหนดแผนการพัฒนาควบคู่กันระหว่างแผน

พัฒนากายภาพและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

พร้อมทั้งเป็นผู้จัดหาเงินลงทุนในการพัฒนา

เป็นหลัก และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

อื่นมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของแพลตฟอร์มในการ

พัฒนาเมือง เพื่อเป็นการค้นหาปัญหา และวิธี

การพัฒนากายภาพ และเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มี

ความแตกต่างกันในแต่ละบริบทของพื้นที่ และ

ดึงดูดให้ภาคเอกชนมาเป็นผู้ดำาเนินการพัฒนา

พื้นที่ต่าง ๆ ตามกรอบที่ได้กำาหนดไว้ เพื่อให้

เกิดความคล่องตัวในการพัฒนาพื้นที่เมือง ซึ่ง

สามารถวางแผนการพัฒนาไปถึงระดับโครงการ

ได้อีกด้วย พร้อมทั้งสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา

อย่างครบวงจร ให้เมืองมีกิจกรรม และการใช้

งานพื้นที่ในทุกๆ วัน ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้

เมืองมีชีวิตชีวา สามารถดึงดูดการลงทุน และ

ต่อยอดการท่องเที่ยว ดังนั้น การพัฒนาระดับ

พื้นที่จะสะท้อนหรือส่งผลกลับไปยังแผนพัฒนา

ระดับเมือง เมื่อพื้นที่แต่ละแห่งมีปัจจัยสนับสนุน 



โครงการประชุมวิชาการ ประจำาปี 2561
The 9th Built Environment Research Associates Conference 2018 (BERAC 9) 

649

และข้อจำากัดในการพัฒนาที่แตกต่างกัน ผลจาก

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ หรือแพลตฟอร์ม

ในการพัฒนาพื้นที่จะช่วยส่งเสริมให้พื้นที่นั้น ๆ 

สามารถพัฒนาได้ครบทุกมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ 

สังคม หรือวัฒนธรรม บนพื้นฐานความต้องการ

ใช้งานของคนในพื้นที่ พร้อมกับมีแนวทางการ

พัฒนาที่ชัดเจน และมีความเหมาะสมในแต่ละ

พื้นที่ 
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Abstract

 This research examined the distribution pattern of criminal records, types of crime, trends, 

crime level, and causes of offending in Chittagong Metropolitan Police (CMP) areas from 2015 

to 2018. Based on CMP crime statistics and citizens perceptions analysis, results showed 

crime occurrence intensity is not homogeneously distributed. Besides, illegal drugs dealing, 

theft, women and children oppression, snatching, hijacking, extortion, violence, robbery, murder, 

abduction etc. are the major crimes in CMP. However, there was a significant variation between 

crime statistics and city dwellers perception, for example, snatching was the second major 

crime events from city dwellers viewpoints but the CMP did not have any snatching records. It is 

undoubtedly clear that all types of major crimes increased significantly in recent years. The level 

of crime occurrence was moderate and the causes of involving to commit crimes are poverty, 

drugs addiction, unemployment, political patronization and living in a slum, etc. Therefore, 

effective measures are urgently needed in tackling the increasing trends of crime from law 

enforcement agencies and relevant stakeholders’ perspectives. Moreover, a timely investigation 

of crime and documentation may help to explore ‘the behind grounds’ of an escalating trend of 

crime and their proper addressing. 

Keywords: Urban Crime, Typology of Major Crimes, Crime Trend, Crime Pattern, Crime Level, 

Causes of Committing Crimes.

1. Introduction

 Cities are more attractive to people 

because of their financial power and economic 

opportunities, cultural wealth and places of 

interest (culture, tourism), job opportunities 

that offer a standard of living. Along with these, 

cities offer numerous criminal opportunities

 to those who come looking for illegal activities 

(VanSoomeren, 2013). Hence, urbanization is 

the strongest predictor of crime and 

victimization where the complex social, 

environmental and physical factors contribute 
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commissioning a crime, and fear of crime. 

However, crime is not distributed evenly 

across a city and crime data are difficult to 

obtain for small geographic areas such as the 

neighborhood or city block (Kitchen, 2006). 

It has been well reported that city crime 

rates are high in poor neighborhoods and in 

overpopulated areas and (Sanidad-Leones, 

2006) being considered as a societal problem 

(Marzbali et al., 2011). 

 The distribution of crime patterns is 

contributed by a huge number of factors 

including petty crimes, drug abuse, land 

use patterns, urban design & planning etc. 

(Ludin et al., 2013). In various categories of 

urban consolidation, the fear of crime has 

a severe impact on any society (Cordner, 

2010), especially from economic and social 

perspectives (Figure 1). For example, a 

significant monetary cost is associated with 

policing crime and prosecuting those who 

commit crimes, in addition to the huge 

non-monetary social costs associated with 

crime. These costs are reflected in changing 

perceptions of quality of life, mental health 

and physical security in our daily activities 

(McCollister French & Fang, 2010). 

 In the planning process, analysis of crime 

is very important in making an effective urban 

area plan. Planners and crime analysts give 

more emphasis in analyzing the urban crime 

variables those are more correlated with 

increasing crime and influence in deteriorating 

the quality of urban life. Proper crime analysis, 

urban design and effective use of the built 

environment can lead to an improvement in 

the quality of life (Western Australian Planning 

Commission, 2006). 

 In Bangladesh, urban population 

increased from 2.6 to 43 million during 1961-

2011 (GOB, 2016) and the urban sector 

contributes to more than 60 % of the GDP. 

This has grown from as low as 25% in 1972-

73 and 45 % in 1995-96 (Islam, 2015). 

Hence, rapid urbanization in Bangladesh 

causes a high turnover of people as they 

move from one household to another. This 

phenomenon is positively correlated with 

higher crime rates (Haider et al., 2017). The 

fluctuation of people in fast-growing cities 

affects social cohesion and disrupts informal 

social control mechanisms that previously 

impeded criminal behavior (World Bank, 

2010). In addition to rapid urbanization and its 

management, broader socioeconomic(poverty 

and inequality), and demographics (youthful 

population growth and political contexts) 

factors also contribute to a large extent 

increasing crime and violence rates in 

Bangladesh (GOB, 2010). Furthermore, 

politically motivated and intraparty violence 

and official corruption from the beginning of 

the 21st century (US Department of State, 

2015) also have been contributing to the 

increasing city crime trend.

 Chowdhury (2011) in her study showed 

that street crime concentration is more 

related to the specific urban core with more 
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people’s activity and public movement in 

Bangladesh. For examples, Dhaka City had 

are three single-centered criminal hotspots 

of crime with highest crime occurrences in 

pre-monsoon season (Dewan et al., 2014). 

Moreover, the size of male population and 

poverty rate were the best predictors of 

crime incidence in Dhaka Metropolitan Area 

(DMA). Besides, Jahan (2012) mentioned that 

crime and anti-social activities are found to 

be located especially in the slums. Quarrel, 

clash, conflict in the slums and squatter 

settlements is a regular phenomenon which 

creates noise and violence that disturbs the 

nearby city dwellers. Thus, a healthy social 

environment in the city is being threatened.

 

(Source: Muggah, 2012)

Figure 1. Impacts of Urban Crime.

 The urban crime situation literature 

review on Chittagong City demonstrates that 

over five million people live in this port city 

(including more than one million living in slums 

and squatters) which distinctly indicates the 

growth of criminal record in CMP police station 

in conjunction with population growth. For 

example, in 2001, total recorded crime was 

3420 but in 2011 it was  4029, increased by 

17.81% in CMP (Haider, 2015). Similarly, the 

city incidence increased by 19.7% from 2012 

to 2016, which as significantly higher than the 

rest of the regional cities in Bangladesh (BP, 

2016).

 The crime types, patterns, and incidence 

in CMP therefore clearly indicate that the law 

and order situation has declined at an alarming 

rate in Chittagong City (Chowdhury, 2008). 

To be more specific, snatching, hijacking, 

theft, robbery, murder, kidnapping, floating 

sex business, illegal drug and arms dealing, 

eve-teasing, rape, extortion, blackmailing, 

smuggling, gambling-all etc. have been 

increasing with the pace of rapid urbanization 

(Rahman, 2012; BP, 2009). Therefore, in this 

study, we aimed at investigating the major 

types of crime occurrence, its spatial pattern, 

and magnitude and growth trend in Chittagong 

city. Along with this, the main objective of this 

paper was to provide evidence of the urban 

crime pattern in Chittagong city and suggest 

strategies for preventing crime through 

urban planning and design in the context of 

Chittagong city as well as Bangladesh.

2. Literature Review

 Crime is a socially constructed and often 

contested phenomenon that depends upon 

the definition of some kinds of behavior by the 

State as being anti-social and punishable by 
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law (Davies, 2004). In another way, crimes are 

activities that governments have threatened to 

punish rather severely. This threat, in principle, 

is not contingent on whether any third party 

complaints about the activity. If there is no 

government or no prospect of punishment, 

there is no crime. This is why crime has been 

referred to as a part of anomie that includes 

offender, the victim, and situation (Kamalipour, 

et al., 2014). Thus, crime is defined by the 

state as well as by the society and it is an 

action which has negative effects on human 

physical, economic, psychological and in a 

broader aspect, it affects the society as a 

whole. 

 Besides, crime is primarily the outcome 

of multiple adverse social, economic, cultural 

and family conditions (Table 1). In this regard, 

literature review evidently reveals that a huge 

number of approaches have been made so 

far (from early 20th century to till to date) to 

explore the causes of crime from different 

contexts and to address the crime issues 

from a different perspective. 

 Crime analysis is the qualitative and 

quantitative study of crime and law 

enforcement information in combination with 

socio-demographic and spatial factors to 

apprehend criminals, prevent crime, reduce 

disorder, and evaluate organizational procedure 

Boba, 2001). Furthermore, crime analysis 

from criminological perspective includes the 

analysis of crime and criminals, crime victims, 

disorder, quality of life issues, traffic issues, 

and internal police operations. Therefore, a 

comprehensive crime analysis benefits criminal 

investigation and prosecution, patrol activities, 

crime prevention and reduction strategies etc. 

More specifically, crime analysis has become 

an essential tool in law enforcement’s efforts 

to enhance public safety, identify emerging 

trends, allocate resources, and plan crime-

prevention strategies (Matthies & Chiu, 2014) 

as well as in background studies in the urban 

planning process for quality urban life (Haider, 

et al., 2017; IACA, 2014). Therefore, we 

believe that a detailed analysis of crimes and 

crime patterns in Chittagong City will support 

multi-level stakeholders to take necessary 

steps in making Chittagong City with quality 

urban life.

Table 1. Fostering Factors of Human Involvement in 
Criminal Activities.

Fostering Factors in Criminal 
Activities

Reference (s)

Cultural differences, Regime Scottish Centre for 
Crime and Justice 
Research (2016)

Lack of education, living in 
poverty, being raised in a single 
parent home

Holzman-Escareno 
(2015)

Poor parent-child attachment, 
poor parental supervision & 
inconsistent, and erratic discipline

Weatherburn (2001)

Gene, life course development, 
environmental & geographical 
conditions, and society & 
economic conditions

New Zealand 
Ministry of Justice 
(2009)

Socio-economic, cultural and 
family conditions

Burgess (2011)

Inequality, poverty, and weak rule 
of law

UNODC (2015)



An Analysis of Crime Pattern in Chittagong City, Bangladesh
Mohammad Ali Haider, Mokbul Morshed Ahmad and Assoc. Prof. Pawinee Iamtrakul, Ph.D.654

3. Materials and Methodology

 This study was based on secondary 

and primary data sources. Secondary data 

fundamentally were collected from the 

relevant police stations’ first information 

report (hereinafter referred to FIR) records. 

The FIR is a written document prepared by 

the police when they receive information 

about the commission of a cognizable offense 

(Masud, 2002) and it is a report that reaches 

the police first in point of time. It is generally a 

complaint lodged with the police by the victim 

of a cognizable offense or by someone on 

his/her behalf. All the FIR data were collected 

from different CMP police stations.

3.1	Sites	for	Respondents’	Survey

 PS1 (Kotowali Thana), PS2 (Double 

Mouring Thana), and PS3 (Panchlaish Thana) 

were selected for the household survey in this 

study (See Map 1), where the PS1 area is 

the oldest (city origin) central business district 

(OCBD). The PS2 includes some parts of the 

old and new central business district (NCBD). 

Furthermore, PS3 area was built under the 

Chittagong Development Authority’s (CDA) 

Planning Act and most of the constructions 

and amenities established following the 

modern planning standard according to 

the CDA planning rules and regulations. 

Therefore, data were included in this study 

covers naturally grown old city area, planned 

and unplanned grown mixed city area, and 

planned new city area.

 

(Source: CDA, 2011; Haider et al., 2017)

Figure 2. Location of the Study Area (Chittagong 
District in Bangladesh and Chittagong Metropolitan 
Police Area in Chittagong District and Study Sites in 
CMP area).

3.2	Data	Collection	and	Sample	Size

 The primary data were collected 

through questionnaire survey (household 

level), key informant interview, focus group 

discussion and field observation. A guided 

checklist format was formulated for the key 

informants’ interview and focus group 

discussion. A semi-structured questionnaire 

was also constructed for household surveys. 

The secondary data were collected from the 

relevant police stations’ first information 

report (FIR) records. Additionally, the annual 

report of the police department, reports 

different research organizations, academicians, 

researchers, City Corporation’s (urban 
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local government), Chittagong Development 

Authority’s (CDA) etc. were also included as 

secondary data in this study (Figure 2).

 For data triangulation along with household 

questionnaire survey forty-one (41), key 

informants were selected randomly and 

interviewed using a semi-structured questionnaire. 

All key informants were either directly or 

indirectly involved in the development process 

of Chittagong city. Similarly, eleven focus 

group discussions (FGD) were arranged and 

conducted at around some well-known crime 

hot spots in Chittagong City.

3.3	Data	Analysis

 The data analysis was done using the 

mixed method strategy; the qualitative crime 

analysis was conducted citizens’ statements, 

opinion, and information and quantitative 

crime analysis were done using crime statistics 

of CMP police station based crime records 

as well quantified qualitative data of primary 

sources using  statistical package social 

science (SPSS) for descriptive statistical and 

bi-variate and multivariate analysis (IBM SPSS 

20.0 version, free software). 

 Bivariate such as Chi-square test and 

multivariate such F-tests analysis was done 

to evaluate the relationship between crime 

level and other variables regarding crime 

occurrence in CMP area. Descriptive statistics 

were applied to explain frequency, percentage, 

and cross-tabulation. The comparison of the 

level of frequency and percentage were used 

as a tool to interpret the data showing in the 

crosstab. These methods were also used for 

examining the perception of crime and cause-

effect analysis of crime in the city.

 Geographical Information Systems (GIS) 

techniques were used to show the crime 

intensity variation in the maps in considering 

different police stations’ criminal records. In 

this aspect, Arc View GIS 3.2 software was 

used for displaying the police station based 

crime records intensity distribution.

4. Results and Discussion

4.1	Crime	Records	and	Its	Trend	in	CMP

 The automated crime record management 

systems (CRMS) data of CMP indicates the 

highest crime incidence in PS1 (old CBD 

areas) and low in PS12 (newly urbanized 

Figure 3. Primary Data Collection Sample Size.
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areas) from 2001- to 2015 (Figure 4 and 5 

in the appendix) with increasing trends in 

criminal records from 2001 to 2015 at all CMP 

police stations. The PS1 is the most densely 

populated and built uncontrolled way without 

following modern urban planning standard. It 

has very high population growth, increasing 

volume of slums and squatters’ population, 

availability of illegal drugs and the increasing 

tendency of addiction, poverty, and mass 

corruption in the law enforcement agencies 

and administration. On the other hand, the 

PS12 is the least populated having heavy 

industries and large vacuums (open spaces 

for its inhabitants) with the least crime records 

and fear of crime.

(Source: CMP, 2016)

Figure 4. Police Station Based Crime Records in CMP.

 The study found the crime record trend 

in CMP areas is growing rapidly from 2001 

to 2015 (42.2%) and there were three major 

categories of crimes recording trend in CMP 

areas. Along with these, our selected three 

survey sites CMP crime statistics also revealed 

that in PS1 crime record was highest and PS3 

areas crime record was lowest, which might 

indicate the relationship between planned and 

unplanned urbanization (Figure 5). 

Figure 5. Police Station Based Recorded Crime 
Intensity Distribution in CMP Area  (2001-2015).

 The crime records in CMP clearly 

indicated a slowly declining trend in the year 

2001-2005 and gradual increasing trend 

from 2006 to 2015 (Figure 6). In 2001 the 

non-political caretaker government ruled the 

country for a while (when victims could file 

the criminal case without much fear; high 

crime records) and then at the end of the 

year political government replaced in the state 

power and a large number of victims might 

not file cases with police stations, perhaps 

due to. 

 As a whole, crime record in CMP police 

stations indicates a steady rise though there 

were some fluctuations in the interim period 

of political power to change.
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 These analyses together clearly suggest 

that high population density, unplanned 

urbanization (most of the cases slums and 

squatters settlements), the concentration of 

economic activities might be boosting high 

records of crime occurrence in CMP areas.

Figure 6.  Crime Record Trend in CMP area from 
2001 to 2015.

4.2	Typology	of	Major	Crimes	in	CMP	Area

 The information included in a criminal 

record and the existence of a criminal record 

varies between countries and even between 

jurisdictions within a country. In most cases, 

it lists all non-expunged criminal offenses 

and may also include traffic offenses such as 

speeding and drunk-driving. In this study, CMP 

provided nine (9) specific types of crimes and 

other criminal records and total crime records.  

The FIR records of CMP police stations 

revealed that frequently recorded crimes 

were theft, illegal drugs dealing and abuse, 

women and child oppression, hijacking, illegal 

arms dealing, extortion, robbery, murder, and 

abduction.  But, the following discussions 

included aforesaid specific crime as well as 

in general crime types, nature of crime and 

offenders, crime victims, causes of crime 

occurrence and when & where it occurs 

based on our field observation and primary 

data collection.

 Based on primary and secondary sources 

of assembled data, a detail typologies of each 

major types of crime occurrences in 

Chittagong city have been portrayed in 

Table 2.

 This list is quite long and focuses on 

major items that city dwellers are victimized 

frequently. According to our study findings, 

in a broader perspective, main types of crime 

in Chittagong City are four: (i) crime against 

property: snatching, hijacking or street robbery, 

theft, armed robbery, pick-pocketing, extortion 

; (ii) crime against people: murder, kidnapping 

or abduction; (iii) crime for economic interest: 

illegal drugs dealing, illegal arms dealing, 

violence, white collar crime/bribe taking;  and 

(iv) crime against social values and customs: 

sex business, eve teasing, drug addiction. 

4.3	Major	Crime	Records	and	Its	Trend

 People in Chittagong city are being 

victimized by different types of crimes in 

their daily life. Figure 7 shows the police 

station based recorded major crime trends 

from 2001 to 2015 in CMP Police Stations. 

It was found illegal drugs dealing is in the 

top prevalent crime in the Chittagong 

City and in 2005 major crime record was 

lowest (4.43%) and in 2014 it was highest 
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Table 2. Typology of Major Crimes in Chittagong City.

Type Nature of 
Crime Offenders Victims Causes Time and Place of 

occurrence

Cr
im

e 
ag

ain
st

 p
ro

pe
rty

Pick-
pocketing

-Derailed teenagers & 
young adult gangs

-Individual and traveler * Population gathering, 
unemployment, illiteracy, lack of 
awareness, poverty, and lack of 
legal action

- All hours of the day and 
night
- In mass transport like 
bus, train, transport nodes, 
shopping mall or market 
areas.

Snatching -Disobedient teenagers 
& young adult having a 
drug addiction

-Traveller & pedestrian * Lack of parental care, drug 
addiction, lack of ethical 
education, lack of literacy and 
awareness and lack of security 
on the street

- All hours of the day and 
night
- Isolated public areas, after 
dark on narrow streets and in 
traffic congestion

Hijacking/ 
street robbery

-Young adult and 
addicted  people & 
unemployed adult having 
political shelter or identity

-Pedestrian &commuters * Lack of security on the street, 
corruption, poverty, drug 
addiction, unemployment, lack of 
street light and narrow road

- All hours of the day and 
night
- Isolated public areas, after 
dark on narrow streets, in 
traffic congestion, and  more 
frequent during the beginning 
of the month (salary week)

Theft -Lower income groups 
living in densely 
populated areas

-Lower and lower-middle-
income households and 
shopkeepers

*Unemployment, lack of social 
control, lack of awareness and 
illiteracy, poverty & drug addiction

- All hours of the day and 
night
- Vacant house/shop when 
the  household member went 
to visit a rural house or went 
to the workplace

Armed 
robbery

-Men & professional 
gangs/dacoits

-Rich, higher-middle, and 
middle-income households

* Poverty, drug addiction, lack of 
legal action, lack awareness and 
security & illegal arms dealing

- All hours of the day and 
night
- At household or business 
location

Extortion -Organized gangs, so-
called political activists 
and law enforcing 
personnel

-Landlords & business 
proprietors

* Economic gain, easy to income, 
political shelter & lack of legal 
action

-All hours of the day and 
night
- At household or business 
location

Cr
im

e 
ag

ain
st

 p
eo

pl
e

Murder -Violent terrorists, 
professional criminals, 
political activists & house 
servant/maid

-Political activists, business 
proprietors & landlords

-Gaining political power, conflict 
in business share, conflict in 
toll sharing, conflict in gang 
leadership & observer of the 
crime scene

- All hours of the day and 
night
- At household or business 
locations & on commuting

Kidnapping/ 
abduction

-Professional gangs 
& a young adult who 
is suffering from drug 
addiction

-Business proprietors, 
landlords, political leader, 
students & adolescents

-Gaining a large amount of 
money, forced marriage, personal 
or family conflict, political conflict 
& enmity

- All hours of the day and 
night
- At household or business 
locations, on commuting, on 
the way to school and on the 
way to the playground

Cr
im

e 
fo

r e
co

no
m

ic 
in
te

re
st

Drug dealing -Organized groups, 
middlemen, law 
enforcing agencies & 
local gangs

- Unemployed, illiterate & 
slum dwellers

- Poverty, politics, 
unemployment, lack of legal 
action and   involvement of law 
enforcing   personnel for financial 
gain & degradation of social 
integrity

- All hours of the day and 
night
- Market and transport 
nodes, near tertiary( higher) 
education   institutions

Illegal arms 
dealing

-Professional gangs, 
smuggler, political 
activists, dacoit & legal 
arms proprietor

- Political activists, business 
proprietor, unemployed young 
adult & slum dwellers

- To gain a large amount of 
money, threat counter opposition, 
capture land, and property kill 
people for money & take revenge 
of oppression

- All hours of the day and 
night
- Market and transport 
nodes, in the tertiary( higher) 
education institutions

Violence -Political activists/groups, 
professional gangs 
&organized groups of 
the crime world

-Counter opposition political 
activists/groups, landlords, 
business proprietors 
&organized groups of gangs

- Establishing domination, 
financial gain, threatening 
opposition groups, political 
shelter, lack of legal action & 
biased administration

- All hours of the day and 
night 
- Market and transport 
nodes, in the tertiary( higher) 
education institutions & 
neighborhood

White Collar 
Crime

- Law enforcing 
personnel, judiciary, 
local elite, political 
leader & local public 
representative

- Landlords, business 
proprietors
-Offender, victim & 
industrialists

-Financial gain, influencing 
prosecution, saving from 
harassment, saving family 
and livelihood, dishonest 
administration, corruption & lack 
of awareness and social unity

-All hours of the day and 
night
- Law enforcing agency 
office/house, judiciary staff’s 
office/house, political leader 
and public representatives’ 
house/ office
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Type Nature of 
Crime Offenders Victims Causes Time and Place of 

occurrence

Cr
im

e 
ag

ain
st

 s
oc

ial
 v

alu
es

 a
nd

 c
us

to
m

s

Sex business -Distress girls, derailed 
housewives, divorced 
and abandoned women, 
law enforcing agencies 
personnel & underworld 
criminal gangs

- Derailed teenagers, young 
adult and adult, 15-40 years’ 
girls and women, dishonest 
business proprietor & 
dishonest political leader

- Poverty, cheated by boyfriend
- Raped by gangs, the absence 
of the husband, a disabled 
husband, greediness for luxurious 
life & human trafficking

-All hours of the day and 
night
- Transport nodes and railway 
stations, neighborhood, rich 
and middle-class residential 
area flat house & residential 
hotel

Eve teasing - Teenagers, students & 
young adults

- School, college, and 
university going girls, 
commuting women & girls 
and women traveling to 
shopping

- Social degradation, lack of 
parental care, lack of awareness 
and illiteracy, lack of legal action, 
political shelter/ local influence, 
the influence of western culture, 
abuse of ICT and available, 
pornography(hard/soft) & lack of 
religious education

-All hours of the day and 
night
-Girls traveling to the 
shopping mall or in the 
mass gathering, commuting 
hour, office, shopping mall 
&educational Institutions

Drug 
addiction

-Young adult, teenagers, 
drug dealer, law 
enforcing personnel& 
slum dwellers

- Derailed young adult 
and Teenagers, slum 
dwellers, addicted family 
&neighborhood

- Lack of parental care, lack of 
awareness and illiteracy, bad 
company, lack of legal action, 
frustration and break up with  
girl/boyfriend, suddenly having 
lots of illegal  money & influence 
of western culture

- All hours of the day and 
night
- Transport nodes and 
railway stations, house/home, 
& club/ bar/ hotel

Note: Drawn from the classification made by Shafi, 2005

(9.16%). Along with these, it indicates four 

categories of major crime recording tendency 

from 2001 to 2015 though there were 

some fluctuations in between these years.

 The CMP crime records clearly indicate 

that the most frequently recorded crimes are 

drugs dealing followed by theft, women and 

child oppression along with hijacking, murder, 

abduction/kidnapping, robbery or dacoity, 

and extortion to some extent. Moreover, in 

CMP area drugs dealing and drug addiction 

is not only open secret but also being used 

as the main drug smuggling route to other 

major cities. For this reason, sometimes drug 

traffickers’ were caught red-handed and 

suspects also arrested in the special anti-drug 

operation by the law enforcement agencies. 

 As like in other cities/urban areas, theft 

and women & child oppression are quite 

frequent in Chittagong City as well (Figure 6). 

The higher number of these criminal records 

in police stations may be due to the hope that 

the victim may get back the stolen items and 

avoid further harassment by the perpetrators. 

In addition, the Bangladesh government 

introduced special law and the court to prevent, 

especially, women and child oppression.  

 Crime incidence records and population 

growth have a close link in any human 

settlement, including developed and 

developing societies. Table 3 shows police 

station based recorded major crime trends 

from 2001 to 2015 in CMP area. There are 

four major crime trends. Illegal drug dealing 

showed increasing trend from 2001 to 2010, 

then, the steady decreasing trend from 2001 

to 2006, slightly increasing trend from 2006 

to 2009 and again changed to decreasing 

trend from 2009 to 2015. Besides, theft 

connected cases the record shows a slowly 

declining trend. These observations indicated 

an improving law and order conditions along 

Table 2. Typology of Major Crimes in Chittagong City. (Cont’)
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with economic solvency minimizing these 

types of crimes. Thirdly, women and child 

oppression cases steadily decreased from 

2001 to 2006 and increased from 2006 to 

2008 and again declined from 2008 to 2015. 

For other remaining crime categories did 

not show any significant changes during the 

study period (from 2001 to 2015). 

 Altogether, this study, therefore, 

concludes that the illegal drugs dealing, theft, 

women, and children oppression crimes are still 

horrifying and deteriorating the quality city life. 

4.4	Perception	of	Crime	Level	in	CMP	Area

 People’s perception of crime level in an 

area, in terms of socio-environmental features, 

is connected with their perception of the 

Table 3. Police Station Based Major Crimes Trend in CMP (2001-2015).

Year Drugs Theft
Women 
& Child 

oppression
Illegal Arms Murder Hijacking Abduction Robbery Extortion Rank

2001 494 417 204 158 60 45 14 28 9 11

2002 570 384 251 108 66 124 37 45 18 10

2003 468 303 246 101 58 75 21 25 17 13

2004 449 272 222 134 72 64 32 27 21 12

2005 598 209 117 102 67 56 13 14 18 15

2006 745 223 118 58 58 37 13 18 7 14

2007 722 418 246 59 87 69 31 26 15 9

2008 1,011 496 418 74 84 86 38 11 6 5

2009 772 490 303 63 100 96 60 14 13 8

2010 814 451 392 50 90 117 52 17 10 6

2011 1,468 448 338 87 82 73 38 18 12 7

2012 1,861 383 291 118 92 81 26 8 11 3

2013 1,912 305 213 74 98 56 33 3 8 4

2014 2,451 408 338 124 119 61 125 5 0 1

2015 2,103 398 309 101 106 62 105 5 0 2

Rank 1 2 3 4 5 6 7 8 9
(Source: Chittagong Metropolitan Police (CMP),  2016)

Figure 7. Recorded Major Crimes in CMP Police 
Stations from 2001 to 2015.

area as a whole. Therefore, the experience 

of respondents’ living in Chittagong city is 

important to evaluate the level of major crime 

incidents in Chittagong city. The responders 

included in this study had average duration 

staying in Chittagong city was 21.22 years 
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in PS1, PS2 & PS3, the minimum duration 

of living of the respondents’ was 1years 

and the maximum duration of living was 

55-67 years. To be more specific 90% of 

respondents’ duration of living was more than 

5 years, 33.5 % respondents’ duration of 

living were over 25 years and only 10.6 % of 

respondents’ duration of living was less than 

5 years. It reveals that the majority (69.1 %) 

of the respondents’ judgments on the level 

of crime occurring in Chittagong city were 

moderate and then around a one-fifth portion 

(21.0%) said the low level of crime and one-

tenth portion (9.9 %) mentioned the high 

level of crime occurring in Chittagong city 

respectively. This impression was furthermore 

fully corroborated with statistical analysis (Table 4). 

 Furthermore, the comparative perception 

analysis on crime occurrence level among 

household respondents, key informants, and 

FGD discussants’ in Chittagong city indicated 

that level of crime incidents in Chittagong 

city is moderate. In this case, they compared 

their experience and perception with other 

cities in Bangladesh like – capital city 

Dhaka. Collectively all types of respondents 

(Figure 8) agreed with this judgment. It is 

understood that the level of crime occurring 

in Chittagong city was moderate. 

4.5	 Perception	 of	 Major	 Crimes	 in

	 Chittagong	City

 In urban society, there might be many 

types of crimes (in CMP police recorded 

Table 4. Chi-square Tests.

Variate Value df
Asymp. Sig. 

(2-sided)

Pearson Chi-
Square

16.127a 4 0.003

Likelihood Ratio 16.449 4 0.002

Linear-by-Linear 
Association

0.588 1 0.443

N of Valid Cases 433

Footnotes: 0 cells (0.0 %) have expected count less than 
5. The minimum expected count is 13.90. There was no 
significant variation between judgments about crime levels and 
study sites. However, there was a significant variation between 
judgments on crime levels and study sites (The null hypothesis 
was rejected, χ²(4) = 16.127, p ≤ 0.05). These observations 
indicate that crime level has a significant variation among the 
three study sites giving a message to the city planners to take 
the strategic plan from various socio-economic and spatial 
causes viewpoints. 

Figure 8. Perception of Crime Level in Chittagong City.

nine major crimes)at day and night. Seasons 

also play an important role in the pattern of 

crime variation. As a whole, in Bangladesh, 

theft and drug abuse & women oppression 

related crimes comprise the majority of 

criminal activity in major cities. Homicides, 

sexual assaults, robberies, hijacking, 

snatching and residential break-ins occur with 

regular frequency. Violent crime tends to be 

situational with the perpetrators having some 

level of familiarity with the victims as opposed 
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to random violent criminal acts. Many news 

stories reporting violent crimes indicate 

circumstances under which potential victims 

may have had an opportunity ahead of time 

to alter patterns of behavior and respond to 

environmental factors, which placed them at 

risk. This study found that theft is the number 

one crime event in Chittagong city (Figure 

9). Then followed by snatching, illegal drug 

dealing, hijacking, extortion, violence (political 

and local gangs), robbery, illegal/floating sex 

business, murder, illegal arms dealing and 

business, eve teasing, abduction/kidnapping, 

rape, smuggling, domestic violence, women 

and child trafficking, etc. consecutively.

Figure 9. Perception of Major Crime Occurrences in 
Chittagong City.

 The study reveals that the majority of 

all the three categories of respondents’ 

(household respondents, key informants, 

and FGD discussants) almost unanimously 

acknowledged the similar types of major crime 

occurrences in Chittagong City. The variation 

of the judgments on major crime occurrences 

among them was as follows- key informants 

and FGD discussants’ gave more emphasis 

on all thirteen categories of crimes equally, 

but household respondents’ gave more 

responses on theft, snatching, illegal drug 

dealing and addiction, hijacking, extortion, 

violence especially. Thus, major crime 

occurrences in Chittagong city specifies theft, 

snatching, illegal drug dealing and addiction, 

hijacking, extortion, violence (political and local 

gangs), robbery, illegal/floating sex business, 

murder, illegal arms dealing and business, 

eve teasing, abduction/kidnapping, rape and 

others (smuggling, domestic violence, women 

and child trafficking, etc.) correspondingly.

 In addition, this study also revealed an 

interesting rationale of crime activists from 

the socio-economic viewpoint (Figure 10), 

low-income group people are more prone 

to engage in criminal activities compared 

to lower middle class and rich people. 

The key informants, FGD discussants 

and law enforcement agencies personnel 

(police officers) also jointly gave the alike 

judgment, the majority of the perpetrators’ 

socioeconomic status (monthly income is 

around 10,000 BDT), which is fully in line with 

a previous study by Peter Kitchen (2006).

4.6	Causes	of	Committing	Crimes

 This study found there were a few variations 

between crime victims’ and non-victims’ 

perception of the causes committing a crime 

in selected socioeconomic groups of people. 

The ranking of causes of crimes was similar 

considering both types of the respondents. 
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Figure 10. Victims and Non-Victims Perception on 
Offenders’ Socio-Economic Status.

It was found that poverty is the number 

one cause of committing a crime (Holzman-

Escareno, and UNODC, 2015). Furthermore, 

lack of parental care (Weatherburn, 2001), 

unemployment, frustration, degradation of 

the socio-cultural environment (Burgess, 

2011), abuse of information technology, 

lack of awareness and illiteracy (Holzman-

Escareno, 2015), etc. can also contribute 

committing a crime in CMP areas (Figure 11).

5. Conclusion

 This study attempted to analyze the 

crime types, trends and patterns in Chittagong 

city, Bangladesh using reasonably large data 

from regular crime records and city residents’ 

perception of crime. We focused on spatial 

variation, distribution and socioeconomic 

factors of crime occurrence. We found that 

illegal drugs dealing, theft, women, and 

child oppression offenses are the most 

serious problem in all over the Chittagong 

city. In accordance with the city dwellers 

Figure 11. Victims and Non-Victims Perception of the 
Causes of Committing Crimes.

snatching, hijacking, extortion, violence 

(political and local gangs), robbery, illegal 

floating sex business, murder, illegal arms 

dealing and business, eve teasing, abduction/

kidnapping and rape consecutively are the 

major types of crimes. Though there was a 

gap between crime records and residents’ 

perception of crime. Overall, major types of 

crimes showed increasing tendency during 

the study period (from 2001 to 2015). 

 Therefore, based on the current research 

findings and experiences, it is urgently 

required to address crime and crime events 

and minimize the occurrences. To this end, 

we propose the following responses in 

tackling crime in Chittagong city:

 Policy	response: sufficient social safety 

net program, pro-poor policy initiatives 

concerning income generation, short & long-

term policy initiatives for the underprivileged 

groups regarding education, housing, and 

healthcare, etc.



An Analysis of Crime Pattern in Chittagong City, Bangladesh
Mohammad Ali Haider, Mokbul Morshed Ahmad and Assoc. Prof. Pawinee Iamtrakul, Ph.D.664

	 Security	response: satisfactory vigilance 

of police and intelligence force, personal 

& community-based security, introducing 

boundary wall & heavy metal gate and CCTV 

& trained dog, etc.

	 Planning	response: (a) land uses zoning 

through emphasizing sectoral and dual-use, 

avoiding mixed-use due to very high population 

density and insufficient security measures, 

transport planning by giving special attention 

on transport nodes and pavement design and 

public space of commercial areas, etc.,. (b) 

neighborhood planning- giving the particular 

importance of gated housing, wider street & 

lighting, (c) environmental design in addressing 

urban form and design in respecting the 

natural environment, preserving open space 

systems, (d) landscape planning through 

participatory and bottom-up approach; 

community representation in arenas of policy-

making and planning, and application of GIS: 

mapping, 3D model, etc. 

 Along with these, instantly, law enforcing 

agencies and community organizations need 

to come forward identifying crime-prone 

locations and increase their surveillance to 

prevent the crime occurrence. In addition, 

policymakers and law enforcement agencies 

need effective measures to prevent the 

increasing trend of crime in Chittagong city 

as well require to investigate disclosing the 

behind grounds why the second highest 

occurrence of crime ‘snatching’ is not 

reporting to the police station.
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บทคัดย่อ

 ตลาดเป็นสถานท่ีท่ีซ้ือขายสินค้าและบริการภายในเมืองและชนบท ซ่ึงตลาดได้พัฒนารูปแบบใหม่

เพื่อตอบสนองความต้องการและการดำาเนินชีวิตของผู้คนตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ในเขต

กรุงเทพมหานครมีตลาดรูปแบบใหม่เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย ตลาดนัดหัวมุม Market & More นั้น 

เป็นตลาดรูปแบบใหม่ที่สร้างขึ้นเพื่อให้สอดรับกับการดำาเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป และยังมีแนวคิดให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้าขายสินค้าและบริการที่เน้นการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างคนในชุมชน 

พ่อค้าแม่ค้าและเจ้าของตลาด โดยจะจัดทำาเป็นตลาดนัดชุมชนสำาหรับการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม

การจะพัฒนาตลาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของชุมชนในอนาคตได้ จะต้องอาศัยการจัดการพื้นที่ใน

ด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมของการใช้งานพ้ืนท่ีและผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ที่สุด ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงทำาการศึกษาข้อมูลทั้งในด้านกายภาพ ด้านสังคม และด้านนโยบาย

การจัดการพื้นที่ รวมทั้งการศึกษาพฤติกรรมและรูปแบบการใช้งานของผู้ที่เข้ามาใช้บริการ เพื่อนำามาสู่

การเสนอแนะแนวทางการจัดการและวางแผนพัฒนาให้เหมาะสมกับผู้ที่เข้ามาใช้บริการต่อไป

คำาสำาคัญ: การจัดการ  พื้นที่ตลาด  ตลาดนัดหัวมุม

Abstract

 A market is a place to trade goods and services in a city and country. The market has 

been evolved to meet consumers’ needs and lifestyles which change over time. In Bangkok, 

new forms of market are emerging. Huamum Market & More is a new form of market which is 

created to match the changing lifestyles and also founded under the idea of getting community 

involved in trading goods and services and emphasizing on interdependence between people 

in the community, merchants and market owner. This market is set up as tourism flea market. 

Nevertheless, developing that market to be the main tourist attraction of the community in the 

future requires spatial management in order to maximize efficiency of space usage for users. 
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In this study, the researcher looked into data about physical and social aspects and spatial 

management policy. The researcher also studied behaviors and space usages of users in order 

to come up with guidelines on management and planning for development which suitable for 

service users.

Keywords: Management, Market, Huamum, Market & More

1. บทนำา

 ตลาดนัดจะตั้งอยู่ในสถานที่ที่เป็นชุมชน

บริเวณใดบริเวณหนึ่งท่ีมีความสะดวกด้านการ

จราจร เพือ่ซือ้ขายสนิคา้ ทัง้ในรปูของวัตถดุบิและ

สินค้าสำาเร็จรูป โดยที่ตั้งของตลาดอาจมีเพียง

แหง่เดยีว หรอืหลายแหง่ทีต่ัง้อยู่ใกลก้นัในบรเิวณ

ที่มีทำาเลเหมาะสม เช่น เป็นศูนย์กลางของชุมชน 

พื้นที่สาธารณะ และลานว่างเหมาะเป็นที่นัดพบ 

หรือเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ 

ของคนในชุมชน แต่ใน พ.ศ. 2540 ประเทศไทย

ได้เผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำา ทำาให้เกิดการ

ว่างงาน จึงหันมาเปิดธุรกิจเล็กๆ เปิดท้ายขาย

ของตามตลาดนัดต่างๆ ในช่วงเวลาหลังเลิกงาน

และวันหยุดเสาร์ - อาทิตย์ เป็นการสร้างรายได้

เสริม จึงทำาให้เป็นท่ีนิยมอย่างมาก และในปัจจุบัน

ตลาดนัดได้เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย ซึ่งตลาดนัด

ได้พัฒนารูปแบบใหม่เพ่ือตอบสนองความต้องการ

และการใช้ชีวิตของผู้คนมากย่ิงข้ึนตามยุคสมัยที่

เปลี่ยนแปลงไป

 ตลาดนดัหวัมมุ Market & More สรา้งขึน้เพือ่

ให้สอดรับกับการดำาเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป ตั้งอยู่

ในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ใกล้กับ

ชุมชน จึงมีแนวคิดให้เป็นตลาดนัดชุมชนสำาหรับ

การท่องเที่ยว โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน

การเข้ามาค้าขายสินค้า เน้นการพึ่งพาอาศัยกัน

ระหว่างคนในชุมชน พ่อค้าแม่ค้า และเจ้าของตลาด

เพื่อให้รูปแบบของร้านออกมาดีเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ีอีกท้ังยังจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนตาม

เทศกาลต่างๆ รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนตาม

สถานการณ์ในปัจจุบัน ทำาให้ตลาดนัดหัวมุมฯ 

ได้รับความสนใจจากผู้คน แต่ด้วยปริมาณความ

ต้องการท่ีจะเข้ามาใช้บริการเป็นจำานวนมาก 

ส่งผลให้การจัดการการเข้าถึง และการอำานวย

ความสะดวกด้านต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก

พื้นที่ยังไม่ได้รับการจัดการ ด้วยเหตุดังกล่าวข้าง

ต้นจึงนำามาสู่ความต้องการที่จะศึกษาตลาดนัด

หัวมุมฯ ในแต่ละด้าน ทั้งด้านกายภาพ และด้าน

นโยบายต่างๆ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการ

จัดการและวางแผนพัฒนาพื้นที่ตลาดนัดที่

เหมาะสมต่อการใช้งานของพื้นท่ีเพื่อรองรับ

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักในอนาคต

2. วัตถุประสงค์

 ศึกษาพฤติกรรมและรูปแบบการใช้งาน

ของผู้ที่เข้ามาใช้บริการ รวมถึงการศึกษาบทบาท

และสภาพปัญหาการให้บริการในปัจจุบันของ

พื้นที่ เพื่อนำามาเสนอแนะแนวทางการจัดการ

พื้นที่ที่เหมาะสมต่อการใช้งานท้ังในปัจจุบันและ

อนาคตต่อไป

  



โครงการประชุมวิชาการ ประจำาปี 2561
The 9th Built Environment Research Associates Conference 2018 (BERAC 9) 

669

3. แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

3.1	แนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดตลาด

 ตลาดเป็นสถานท่ีที่กำาหนดเพ่ือเป็นท่ี

ซื้อขายของไม่ใช่แค่อาหารหรือสินค้าทางการ

เกษตร รวมถึงสินค้าอุปโภคและบริโภคด้วย (กิตติ

พร ใจบุญ, 2549) ซึ่งตลาดจะไม่มีที่ตั้งเป็นประจำา 

แต่จะหมุนเวียนสถานท่ีไปยังท่ีเหมาะสม จึงทำาให้

ตลาดเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาขึ้น ทั้งใน

ด้านที่ตั้ง รูปแบบ และประเภทสินค้าตามสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละสมัย 

3.2	แนวความคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ

 พื้นที่สาธารณะ มีความสำาคัญกับชุมชน

และความเป็นเมืองในแง่ของเศรษฐกิจ ซึ่งทำา

เพื่อการค้าไว้พบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนซื้อขาย

สินค้าและบริการ (William Whyte, 1980) อาจใช้

พื้นที่เป็นครั้งคราวก็ได้ หรือไว้ทำากิจกรรมร่วมกัน 

เพื่อความบันเทิง เพื่อนันทนาการ และยังเป็น

พื้นที่สำาหรับทำากิจกรรมของเมืองหรือของชุมชน 

เพื่อให้ผู้คนได้พบปะกันเพื่อผ่อนคลาย พักผ่อน

หย่อนใจและเล่นกีฬา ผสมผสานกับกิจกรรมอ่ืนๆ 

ในช่วงเวลาต่างๆ

3.3		แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ

	 ทรัพยากรกายภาพ

 การบริหารจัดการพ้ืนที่จะต้องอาศัยความ

รู้ในด้านการออกแบบ การดูแล การบำารุงรักษา

และการบริหารจัดการ (เสริชย์ โชติพานิช, 2549) 

ให้มีความพร้อมและตอบสนองการใช้งานอย่าง

มีประสิทธิภาพและให้เกิดคุณค่ามากที่สุด โดยมี

องค์ประกอบที่สำาคัญ ได้แก่ มนุษย์ กระบวน

หรือขั้นตอนการทำางาน และสภาพแวดล้อมหรือ

สถานที่ 

3.4	แนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้บริโภค

 การวิเคราะห์พฤติกรรมผู้บริโภคเป็นการ

วิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุที่มีอิทธิพลที่

สามารถทำาให้ผู้บริโภคตัดสินใจซ้ือสินค้าและ

บริการ (ธงชัย สันติวงษ์, 2535) จึงจำาเป็นต้อง

ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมผู้บริโภค 

เพื่อให้ทราบถึงความต้องการของผู้บริโภค ได้แก่ 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ด้านสังคม ส่วนบุคคล และ

ด้านจิตวิทยา 

4. วิธีการวิจัย

4.1	กรอบแนวคิดการวิจัย

 การดำาเนินการศึกษาพื้นที่ตลาดนัดหัวมุม

Market & More เพื่อให้ทราบถึงสภาพพื้นที่ 

พฤติกรรมและรูปแบบการใช้งาน รวมถึงสภาพ

ปัญหาของพื้นที่ และนำาไปสู่การเสนอแนะแนว

ทางการจัดการพื้นที่ โดยมีปัจจัยสำาคัญที่มีผลต่อ

การจัดการพ้ืนท่ี ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกายภาพ 

ปัจจัยด้านสังคม และปัจจัยด้านนโยบาย

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

4.2	ขั้นตอนการวิจัย

 1. ศึกษาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎี จาก

เอกสาร หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

เป็นหลักในการวิเคราะห์ถึงการใช้ประโยชน์จาก

พื้นที่มากยิ่งขึ้น
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 2.  การเกบ็ขอ้มลูจากการลงพืน้ทีภ่าคสนาม 

โดยแบ่งเป็น (1) การเก็บข้อมูลด้านกายภาพ 

สภาพพื้นที่ ตำาแหน่งที่ตั้ง รวมถึงวิธีการสังเกตุ

พฤติกรรมการใช้งาน และ (2) แจกแบบสอบถาม

และสัมภาษณ์ เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างคน 

พื้นที่กิจกรรมและช่วงเวลา 

 3. การรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษา

การทบทวนเอกสาร และการลงพื้นที่ภาคสนาม 

เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลหาความสัมพันธ์ของการ

จัดการพื้นที่ที่ส่งผลต่อการใช้งาน รวมถึงบทบาท

ของพื้นที่ในปัจจุบัน 

 4. จัดทำาข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการ

พื้นที่ตลาดนัดหัวมุมฯ ที่เหมาะสมต่อการใช้งาน

ของพื้นที่ต่อไป

5.  การศึกษาพ้ืนท่ีตลาดนัดหัวมุม  Market & More

5.1	ลักษณะทางกายภาพ

5.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต

 ตลาดนัดหัวมุม Market & More ตั้งอยู่บน

ถนนประเสริฐมนูกิจ (เกษตร - นวมินทร์) เขต

ลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันมีเนื้อที่ 30 ไร่ 

บนพื้นที่ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

รูปที่ 2 ขอบเขตพื้นที่ เส้นทางการเข้าถึง และการแบ่ง
พื้นที่กิจกรรม

5.1.2 การเข้าถึงและการสัญจร

 การสัญจรเข้าถึงพื้นที่สามารถเข้าถึงได้โดย

การสัญจรทางบกท้ังหมด ซ่ึงมีระบบโครงข่ายเข้าถึง

พ้ืนท่ีได้จากถนนสายหลักและสายรองรวมถึง

หลากหลายประเภทยานพาหนะที่ใช้ในการ

สัญจรเข้าไปยังพื้นที่ จากการศึกษาพบว่า ผู้ที่เข้า

มาใช้บริการในพื้นที่เดินทางมาโดยรถยนต์ส่วน

บุคคล รองลงมาคือ รถแท็กซ่ี และรถมอเตอร์ไซค์

รับจ้างตามลำาดับ

5.1.3 สภาพแวดล้อมภายในตลาด

 (1) พื้นที่กิจกรรม

 พื้นที่กิจกรรมของตลาดนัดหัวมุมฯ มีการ

แบ่งพื้นที่ใช้สอยตามประเภทของกิจกรรมและ

การใช้งานต่างๆ โดยแบ่งเป็น 4 โซน ได้แก่ 

1) โซนร้านอาหาร เป็นพื้นที่สำาหรับขายอาหาร

และเครื่องดื่ม 2) โซนแฟชั่น เป็นพื้นที่ขายสินค้า

ที่ใช้อุปโภค รวมถึงการขายสินค้าเกี่ยวกับอาหาร

และของใช้สัตว์เลี้ยง 3) โซนตู้คอนเทรนเนอร์ 

เป็นพื้นที่ในการให้บริการ เช่น ร้านตัดผม ร้าน

ล้างรถ เป็นต้น และ 4) โซนบอร์ดเวย์ พื้นที่จัด

งานตามเทศกาลต่างๆ ภายในพื้นที่ รวมถึงมี

พื้นท่ีอำานวยความสะดวกในการให้บริการอย่าง

พื้นที่ลานจอดรถ และพื้นที่นั่งในแต่ละโซน

 (2) ประเภทกิจกรรม

 กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตลาด ไม่ได้มีเพียง

แค่การค้าขายสินค้าเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการให้

บริการของร้านค้าด้วย โดยที่กิจกรรมของตลาด

มีความหลากหลายของการใช้พื้นที่ เช่น ร้านขาย

เสื้อผ้า ร้านขายของตกแต่งบ้าน ร้านอาหาร ร้าน

ขายของเล่น ร้านทำาเล็บ และร้านล้างรถ เป็นต้น 

ซึ่งสามารถสรุปประเภทของตลาดได้ 2 ประเภท 

ได้แก่ การค้าขาย และการบริการ

 (3) ช่วงเวลาในการทำากิจกรรม

 ช่วงเวลาในการทำากิจกรรมของตลาด

นัดหัวมุมฯ จะสัมพันธ์กับพื้นที่กิจกรรม ซึ่งจะ
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สามารถแบ่งได้ 2 รูปแบบ คือ ช่วงเวลาในการทำา

กิจกรรมร้านค้าแบบถาวร (โซนร้านอาหารและ

โซนตู้คอนเทรนเนอร์) และช่วงเวลาในการทำา

กิจกรรมร้านค้าแบบกึ่งถาวร (โซนแฟชั่นและโซน

บอร์ดเวย์) 

ตารางที่ 1 แสดงช่วงเวลาในการทำากิจกรรม

(ที่มา: ผู้วิจัย, 2561)

5.2	ลักษณะทางสังคมและประชากร

 ตลาดนัดหัวมุมฯ เปิดให้บริการทุกวันตั้งแต่

เวลา 17.00 น. - 00.00  น. จากการศึกษาพฤติกรรม

และรูปแบบการใช้งานของผู้ที่เข้ามาใช้บริการใน

พื้นที่ พบว่า ในช่วงวันหยุด (วันศุกร์ - วันอาทิตย์)

มีเข้ามาใช้งานมากกว่าวันธรรมดา (วันจันทร์ - 

วันพฤหัสบดี) และช่วงเวลาที่มีการใช้บริการมาก

ที่สุดในวันหยุด คือ เวลา 19.00 น. - 23.00 น. 

โดยเฉลี่ยระยะเวลาในการเข้าใช้บริการประมาณ 

2 - 3 ชั่วโมง/ครั้ง และช่วงเวลาที่มีการใช้มาก

ที่สุดในวันธรรมดา คือ เวลา 19.00 น. - 21.00 น.

โดยเฉลี่ยระยะเวลาในการเข้าใช้บริการประมาณ 

1 - 2 ชั่วโมง/ครั้ง จะเห็นได้ว่าช่วงเวลาที่มีผู้เข้าใช้

บริการเป็นส่วนใหญ่จะเริ่มตั้งแต่เวลา 19.00 น. 

ทั้งในวันธรรมดาและวันหยุด ซึ่งเป็นเวลาที่ผู้ใช้

บริการว่างจากงานประจำาวันที่ทำาอยู่

 จากการสำารวจพบว่า ผู้ที่เข้ามาใช้บริการใน

ตลาดนัดหัวมุมฯ จะกระจายอยู่หลากหลายเขต

พื้นที่ โดยสำารวจจากเขตที่พักอาศัยและเขตที่

ทำางาน ซ่ึงจะสามารถแบ่งเป็นเขตท่ีพักอาศัย ได้แก่ 

เขตลาดพร้าว เขตบึงกุ่ม เขตบางกะปิ เขต

วังทองหลาง และเขตจตุจักร โดยผู้ที่เข้ามาใช้

บริการที่เดินทางมาจากที่พักอาศัยเฉลี่ยระยะ

ทางในการเดินทาง 10 - 15 กิโลเมตรโดยประมาณ 

จะใช้บริการในวันหยุดเป็นส่วนใหญ่ และแบ่งเขต

จากที่ทำางาน ได้แก่ เขตลาดพร้าว เขตบางกะปิ 

และเขตวังทองหลาง โดยเฉลี่ยระยะทางที่เดิน

ทางเข้ามาใช้บริการประมาณ 8 - 10 กิโลเมตร 

จะใช้บริการในวันธรรมดาเป็นส่วนใหญ่

รูปที่ 3 เขตที่พักอาศัยและเขตที่ทำางานของผู้ที่ใช้บริการ
ตลาดนัดหัวมุมฯ

 ปัจจัยที่ทำาให้ผู้ใช้บริการเลือกที่จะเข้ามา

ใช้บริการตลาดแห่งนี้ เนื่องด้วยเป็นตลาดแห่งนี้

ทำาข้ึนเพ่ือให้สอดรับกับการดำาเนินชีวิตท่ีเปล่ียน-

แปลงไปของคนเมือง และมีลักษณะที่แตกต่าง

จากห้างสรรพสินค้าหรือคอมมูนิตี้มอลล์ทั่วๆ ไป 

อีกทั้งที่ตั้งของตลาดได้ต้ังอยู่ใจกลางย่านที่พัก

อาศัยและแหล่งงานท่ีมีเส้นทางคมนาคมสายหลัก

สามารถสัญจรผ่านได้ง่าย รวมถึงความหลาก

หลายของสินค้าและบริการที่มีภายในพื้นที่

ตลาด ดังนั้น กลุ่มผู้ใช้บริการจึงเลือกที่จะเข้ามา

ใช้บริการสำาหรับการทำากิจกรรมต่างๆ

5.3	การบริหารจัดการพื้นที่

 พื้นที่บริเวณตลาดนัดหัวมุมฯ เป็นที่ดินของ

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เดิมเป็นที่รกร้าง
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ไม่ได้ใช้ประโยชน์ การทางพิเศษฯ จึงได้ปล่อยให้

เอกชนเช่าพื้นที่เพื่อเกิดให้ประโยชน์สูงสุด แต่จะ

ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของภาครัฐ ที่ไม่สามารถ

สร้างอาคารสูงได้ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว โดย

ภาคเอกชน คือ เจ้าของตลาดนัดหัวมุมฯ ได้เช่า

พ้ืนที่เพ่ือที่จะสร้างตลาดนัดรูปแบบใหม่ที่จะ

สอดรับการดำาเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของ

คนเมือง มีแนวคิดการวางผังที่เหมือนห้าง แต่

ไม่ติดแอร์ แบ่งพื้นที่กิจกรรมที่ชัดเจน หรือเรียก

ว่า โมเดิร์นเทรด อีกทั้งยังได้มีการหารือกับทาง

สำานักงานเขตลาดพร้าวเรื่องการอำานวยความ

สะดวกด้านการจราจรในบริเวณพื้นที่ภายในและ

พื้นที่โดยรอบ เพื่อลดผลกระทบจากปริมาณการ

จราจรที่ติดขัด เนื่องจากมีถนนสายหลัก ถนน

เกษตร - นวมินทร์ เป็นเส้นที่มีผู้สัญจรผ่านไปมา

เป็นจำานวนมาก ดังน้ันจึงประสานให้ทางสำานักงาน

เขตช่วยเรื่องการจัดการทางเข้า-ออกพ้ืนที่ตลาด

ให้มีความสะดวกย่ิงข้ึน รวมท้ังการจัดการผลกระทบ

ด้านเสียงท่ีเกิดจากร้านค้าภายในพ้ืนท่ีท่ีส่งเสียงดัง 

จึงได้จัดพื้นที่ ให้อยู่ห่างจากชุมชนข้างเคียง 

และมีการตรวจวัดปริมาณเสียงให้อยู่ในเกณฑ์

มาตรฐาน

6. ผลสรุปการศึกษาและข้อเสนอแนะ

6.1	บทบาทและสภาพปัญหาในปัจจุบันของ

	 ตลาดนัดหัวมุมฯ

 บทบาทของตลาดนัดหัวมุมฯ ในปัจจุบัน

เป็นการให้บริการที่เน้นสำาหรับคนวัยทำางาน ที่มี

อำานาจในการซื้อขายสินค้าและบริการ รวมถึง

ระยะเวลาในการให้บริการท่ีสอดรับกับวิถีชีวิต

ของคนกลุม่นี ้แตจ่ากการศกึษาพบวา่  ตลาดแหง่น้ี

เหมาะสำาหรับคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะคนวัยทำางาน 

และกลุม่คนทีม่คีรอบครวัแลว้ เนือ่งจากเปน็พืน้ที่

ที่มีการให้บริการครบครัน สามารถเลือกซื้อสินค้า

ตามความนิยมได้ จึงเป็นตลาดที่ติดอันดับต้นๆ 

สำาหรับตลาดท่ีน่าเดินมากท่ีสุดในกรุงเทพมหานคร 

ส่งผลให้มีผู้ เข้ามาใช้บริการเป็นจำานวนมาก 

ภายในระยะเวลา 1 - 3 ปี ด้วยเหตุผลดังกล่าว

ทำาให้ปัจจุบันพบว่ามีสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น

ภายในพื้นที่ ดังนี้

 1. ตลาดนัดหัวมุมฯ ยังขาดการเข้าถึงจาก

ขนส่งสาธารณะ ทั้งรถโดยสารสาธารณะ รถตู้ 

และรถสองแถว ซ่ึงทำาให้ผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการจำาเป็น

จะต้องเดินทางโดยรถแท็กซี่ หรือรถส่วนบุคคล 

จึงทำาให้เกิดผลกระทบตามมาเรื่องปริมาณการ

จราจรที่มากขึ้นและที่จอดรถไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการที่เข้ามาใช้งานของผู้ใช้บริการ

 2. แสงสว่างในพื้นที่จอดรถไม่เพียงพอ 

เนื่องจากบริเวณที่จอดรถนั้น ในบางจุดยังไม่มี

แสงไฟส่องสว่างถึง ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายแก่ผู้ที่

เข้ามาใช้บริการถึงความไม่ปลอดภัยในทรัพย์สิน

 3.  ที่ทิ้งขยะมูลยังไม่ได้รับการจัดการอย่าง

เหมาะสม ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตลาดไม่มีที่สำาหรับ

ไว้ทิ้งขยะ หรือถังขยะที่ควรจะตั้งไว้ตามจุดต่างๆ 

แต่มีเพียงแค่ภายในร้านอาหารเท่านั้น อาจส่งผล

ให้พื้นที่เกิดความไม่สะอาด และไม่เป็นระเบียบ

เรียบร้อยได้

 

6.2	แนวทางการจัดการพื้นที่ตลาดนัดหัวมุมฯ	

 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของ

ตลาดนัดหัวมุมฯ จึงนำาไปสู่การจัดทำาข้อเสนอแนะ

และแนวทางในการจัดการพื้นที่ที่เหมาะสมต่อ

การใช้งานทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยสามารถ

แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

 1. ด้านกายภาพ ควรมีการปรับปรุงเรื่อง

สิ่งอำานวยความสะดวกทั้งภายในและภายนอก

พื้นที่ เนื่องจากตลาดได้รับความนิยมทำาให้มีผู้ใช้

บริการเป็นจำานวนมาก จึงควรมีรถรับ-ส่ง ระหว่าง
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สถานีหรือป้ายรถโดยสารประจำา เพื่อลดจำานวน

การใช้รถส่วนบุคคลที่จะเข้ามาในพื้นที่ ให้ไปใช้

ขนส่งสาธารณะแทน นอกจากนี้ ควรเพิ่มเรื่อง

ความปลอดภัยบริเวณที่จอดรถ ทั้งในเรื่องไฟ

ส่องสว่างและกล้องวงจรปิดที่ควรติดต้ังเพ่ิมเติม 

เพื่อสร้างความปลอดภัยแก่ผู้ที่ใช้บริการ

 2. ด้านสังคม ควรส่งเสริมให้ตลาดจัดกิจกรรม

สร้างความสัมพันธ์แก่ผู้ที่เข้ามาใช้บริการหรือ

การจัดกิจกรรมตามวันสำาคัญต่างๆ โดยการ

จัดกิจกรรมให้ร่วมสนุกระหว่างที่ เข้ามาใช้

บริการ เพื่อให้เกิดความรู้สึกผ่อนคลาย รวม

ถึงการสร้างโอกาสให้กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส

เพื่อแสดงศักยภาพผ่านทางสินค้าท่ีทำาขึ้นด้วย

ตนเอง และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ได้ทราบ

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะจัดขึ้นใน

แต่ละช่วงวัน ซึ่งอาจจะใช้สื่อโซเซียล เป็นการ

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น 

 3. ด้านนโยบาย ควรมีการจัดการพื้นที่ให้

เหมาะสมต่อการใช้งาน โดยการกำาหนดโครงการ

พัฒนาด้านต่างๆ ที่จะทำาขึ้นในอนาคตให้บุคคล 

ภายนอกได้รับรู้ เพื่อที่จะสามารถเสนอแนะถึง

ความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ของโครงการ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งเจ้าของและผู้ที่เข้ามา

ใช้บริการ อีกทั้งยังสามารถส่งเสริมให้เป็นตลาด

นัดชุมชนสำาหรับการท่องเที่ยว โดยการโปรโมท

สินค้าให้เป็นที่รู้จักทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

ทั้งนี้การจัดการพื้นที่ตลาดจะไม่ใช่ เพียงแค่

มุมมองด้านการตลาดเท่านั้น แต่จะมีในด้าน

มาตรการทางผังเมืองด้วย เช่น การอนุญาตให้มี

การประกอบกิจการประเภทตลาดจะต้องคำานึง

ถึงข้อกำาหนดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการขอ

อนุญาตประกอบกิจการ และการเลือกทำาเลที่

ตั้งในการประกอบกิจการจะต้องเป็นพื้นที่ที่เข้า

ถึงได้สะดวก ทั้งในด้านเส้นทางการจราจรและ

ขนส่งสาธารณะที่ครอบคลุมในพื้นที่ มีโครงสร้าง

พื้นฐานที่รองรับการใช้งานทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต เนื่องจากพื้นที่ตลาดได้รับความสนใจ 

ควรมีการควบคุมทางด้านผังเมืองให้เกิดประโยชน์

สูงสุด

รายการอ้างอิง

กิตติพร ใจบุญ. (2549). ตลาดกับวิถีชีวิต: 

 บทสำารวจเบ้ืองต้นเกี่ยวกับการศึกษาเรื่อง

 ตลาด ในสังคมไทย: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร

 (องค์การมหาชน). กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ป.

ธงชัย สันติวงษ์. (2535). พฤติกรรมผู้บริโภคทาง

 การตลาด. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช.

เสริชย์ โชติพานิช. (2549). แนวคิดการบริหาร

 ทรัพยากรกายภาพสำาหรับโครงการที่อยู่

 อาศัยแบบรวม. กรุงเทพมหานคร: คณะ

 สถาปัตยกรรมศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

Whyte, W. (1980). The social life of 

 small urban spaces. Michigan, U.S.A.:

 MIT Press.



การศึกษาโครงข่ายการสัญจร และการสำารวจความคิดเห็นของประชาชน

เพื่อนำาเสนอทางจักรยานในย่านเมืองเก่าแพร่ 

Spatial Network Analysis and Public Opinion Survey 

for Bicycle Route in Historic Town of Phrae

วริษฐา มหาวงศ์1 และ ผศ.ดร. จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ2

Warittha Mahawong1 and Asst. Prof. Jaturong Pokharasiri2

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

E-mail: chanelism1@gmail.com1, jaturong@ap.tu.ac.th2

บทคัดย่อ

 เนื่องจากการพัฒนาเมืองเก่าแพร่ในปัจจุบันยังขาดการให้ความสำาคัญและวางแผนนโยบาย
เรื่องเส้นทางจักรยานซ่ึงเป็นเอกลักษณ์การเดินทางด้ังเดิมของคนในพื้นที่ขาดมาตรการทั้งในด้าน
การกำาหนดมาตรฐานและความปลอดภัยของการใช้งานอีกท้ังเส้นทางจักรยานเดิมได้ถูกสร้างขึ้นโดย
ไม่ตอบสนองต่อผู้ใช้งาน จึงเป็นที่มาของบทความซึ่งนำาเสนอกระบวนการวิเคราะห์เส้นทางจักรยาน
ที่มีความสอดคล้องตามความต้องการของผู้ใช้งานในพื้นที่ศึกษาผ่านการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม
รว่มกบัการศกึษาโครงขา่ยการสญัจรภายในพืน้ทีเ่มอืงเกา่และพืน้ทีต่อ่เนือ่งผา่นโปรแกรมคอมพวิเตอร์
Space Syntax โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อการวางแผนและนโยบายเส้นทางจักรยานที่สามารถนำาแผนที่
โครงข่ายและข้อมูลวิเคราะห์ดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการรับฟังข้อคิดเห็นจากประชาชน
ได้ต่อไป

คำาสำาคัญ: เส้นทางจักรยาน การวิเคราะห์โครงข่ายการสัญจร เมืองเก่าแพร่ การสำารวจความคิดเห็น 
สเปซซินแทค

Abstract

 The development of the old town of Phrae is currently lacking the policy and planning for 
the bicycle route, which is unique to the traditional movement of people in the area, and also 
the supervision on safety standards. The recently established route for bicycle was also not 
built to meet the needs of users. This article provides a representation of bicycle route analysis 
process that mixed the methods of focus-group interview with the movement network analysis 
using Space Syntax computing program. This aims to benefit the future planning and policy on 
bicycle route that can employ the network map with movement analysis and interview data to 
be credibly applied further in the public participatory process.

Keywords: Bicycle Route, Movement Network Analysis, Historic town of Phrae, Opinion Survey,
Space Syntax 
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1. บทนำา  

 กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

มีความสำาคัญที่ทำาให้ทราบถึงข้อจำากัดและ 

อุปสรรคในการใช้จักรยานเป็นพาหนะในการ

เดินทาง ทั้งในเรื่องของเส้นทางที่ประชาชนมี

ความต้องการในการใช้งาน และความปลอดภัย

ในการขับขี่จักรยานบนเส้นทาง ล้วนเป็นข้อมูล

สำาคัญในการออกแบบเส้นทางจักรยานเพ่ือให้มี

ความสอดคล้องตามความต้องการของประชาชน

ผู้ ใช้จักรยานปัจจุบันได้ เกิดกระแสของการ

ท่องเท่ียวในเขตพื้นที่เมืองเก่าเพราะมีแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีร้าน

อาหารในพื้นที่ มีอาคารบ้านไม้เก่าที่มีความ

สำาคัญทางประวัติศาสตร์ ประกอบกับลักษณะ

ภูมิทัศน์ที่เป็นธรรมชาติ สวยงาม แต่ยังขาดการ

พัฒนาดูแลอย่างเหมาะสมในเร่ืองของการสัญจร

ผ่านเส้นทางโดยใช้จักรยานที่ขาดมาตรฐานและ

ความเหมาะสม เช่น การสัญจรสวนกันของรถ

บรรทุกขนาดใหญ่ในพื้นที่ชุมชนบ้านเรือนที่มี

ความเปราะบางด้วยขนาดของถนนที่ไม่เหมาะ

สมต่อการรองรับ การเดินเท้าของผู้คนในชุมชน

ที่ยังขาดความปลอดภัยและการคำานึงถึงขนาด

ของทางเดินที่ เหมาะสมที่ เป็นองค์ประกอบ

สำาคัญในโครงข่ายเชื่อมโยงการสัญจรภายใน

เมือง

 จึงเป็นที่มาของการศึกษาโครงข่ายการ

สัญจรในพื้นที่เขตเมืองเก่าแพร่ผ่านการมีส่วน

ร่วมของผู้คนภายในเมืองเก่าโดยการสอบถาม

ข้อคิดเห็นที่มีต่อเส้นทางการใช้งานโดยจักรยาน 

ผ่านการวิเคราะห์จากโปรแกรม Space Syntax 

หรือการวิเคราะห์ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎี

การสัญจรอย่างอิสระที่มีความสอดคล้องกับการ

เชื่อมต่อโครงข่ายของเมืองสามารถวัดค่าแสดง

ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ด้วยระบบสถิติ มีการ

ประมวลผลเพื่อการประเมินศักยภาพของพื้นที่

สู่การออกแบบมาเป็นเส้นทางที่เหมาะสมกับ

ประชาชนผู้ใช้งานในพื้นที่ เพื่อนำาเสนอเส้นทาง

จักรยานที่สอดคล้องกับความต้องการของคนใน

พื้นที่และบริบทของเมือง นำาไปสู่การพัฒนาให้

เกิดเป็นเส้นทางจักรยานที่มีการใช้งานในพื้นที่

ได้อย่างยั่งยืน 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย

 ศึกษาโครงข่ายการสัญจรภายในเมือง

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสำารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในการวางแผนเส้นทางจักรยานให้

เหมาะสมในพื้นที่เมืองเก่าแพร่

3. ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง

 การศึกษาโครงข่ายการสัญจร และการสนทนา

กลุ่มเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มี

ต่อเส้นทางจักรยานในย่านเมืองเก่าแพร่ 

3.1	แนวคิดเกี่ยวกับโครงข่ายการสัญจร

3.1.1 ทฤษฏีและโปรแกรม Space Syntax

  กล่าวถึงโครงสร้างของพื้น ท่ี เ มืองและ

สถาปัตยกรรม มีการสร้างขึ้นด้วยความสัมพันธ์

ที่มากกว่าหนึ่งคู่ และแตกต่างกันเมื่อถูกมองจาก

ความสัมพันธ์ที่แตกต่าง เพราะเมื่อองค์ประกอบ 

(element) เกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ 

(relationship) ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงไปด้วยทั้ง

ระบบโครงสร้าง มีองค์ประกอบขั้นพื้นฐาน 2 

ประเภทในการพิจารณาความสัมพันธ์ของระบบ

เมือง ได้แก่ 

 1. Convex Space ประกอบดว้ยแนวรัว้หรอื

ช่วงถนนภายในพื้นที่เมืองเก่าและพื้นท่ีต่อเนื่อง

โดย Convex Spaceหนึ่งๆ จะครอบคลุมพื้นที่ว่าง

แต่ไม่เกินขอบเขตไปสู่พื้นที่อื่นๆ 
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 2. Axial Line ประกอบด้วยกลุ่มของเส้นตรง

ในรูปแบบหนึ่งมิติที่ครอบคลุม Convex Space 

ทั้งหมดในหนึ่งระบบการเลือกใช้ Axial Map ใน

การคำานวณค่าความลึก (depth) ของ Axial Lines 

ที่ผ่าน Convex Space หรือช่วงของถนนไปยัง

เส้นอื่นๆทั้งหมดภายในระบบแสดงออกมาใน

ลักษณะของโทนสีแดงไปจนถึงโทนสีน้ำาเงิน ซึ่งก็

คือค่าของการเข้าถึงพื้นที่ (Integration Value) ที่

บอกได้ถึงเส้นทางที่มีความสำาคัญในการเข้ามา

ใช้งานหรือสะดวกต่อการเดินทางภายในพื้นที่

เมืองจากมากไปน้อย (จุฬวดี, 2548; Delton, 

1997) โดยโปรแกรม Space Syntax เป็นเครื่อง

มือหลักในการวิเคราะห์ด้านผังเมืองที่ใช้สร้าง 

Axial Map (จุฬวดี, 2548; อภิรดี, 2541) ได้ให้คำา

นิยามค่าต่างๆ ที่ให้ความสำาคัญจากโปรแกรม 

Space Syntax ดังนี้ 

 1) Global Integration เป็นค่าการเข้าถึง

พื้นที่รวม ที่คำานวณจากค่าเฉลี่ยระดับความลึก 

(n-depth) ของพื้นที่ทั้งหมด

 2) Local Integration เป็นค่าการเข้าถึง

พื้นที่เฉพาะ แสดงให้เห็นถึงความนิยมในการใช้

พื้นที่ คำานวณจากความลึกเพียง 3 ขั้น (n-depth) 

ของพื้นที่นั้น

 3) Connectivity เป็นค่าความเชื่อมต่อของ

พื้นที่ในระดับความลึก 1 ชั้น

 4) Intelligibility เป็นค่าสัมประสิทธิ์ในการ

ทำาความเข้าใจความสัมพันธ์ของระบบโครงสร้าง

คำานวณจากค่าความเชื่อมต่อและค่าของการ

เข้าถึงพื้นที่รวม

 5) Synergy เป็นค่าสัมประสิทธิ์แสดงความ

ผสานคำานวณจากค่าความสัมพันธ์ระหว่างค่า

การเข้าถึงพื้นที่รวมและค่าการเข้าถึงพื้นท่ีเฉพาะ

ของพื้นที่ศึกษา 

3.2	 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการสนทนาใน

	 รูปแบบกลุ่ม	(Focus	Group)	

 แนวทางการสนทนากลุ่ม (focus group) 

เป็นเครื่องมือในการตั้งแนวคำาถามเพื่อการ

สัมภาษณ์เฉพาะกลุ่ม เพื่อการสร้างแนวทาง

ความคิดเห็นของเส้นทางจักรยานโดยการมีส่วน

ร่วมของบุคคลสำาคัญในพื้นที่ เป็นกระบวนการ

แสดงความคิดเห็นที่มีความสำาคัญอย่างย่ิงใน

กระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วน

ร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) 

โดยเฉพาะในพื้นที่ของชุมชนและจะทำาให้ผู้มี

ส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอม

ปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลง

ยอมรับ (commitment) ได้อย่างสมัครใจ  (จุมพล, 

2542) ส่งผลดีต่อการสร้างสรรค์ของกระบวนการ

มีส่วนร่วมภายในชุมชนต่อการพัฒนาแนวทาง

ของเส้นทางจักรยานที่เหมาะสมต่อการใช้งาน

ได้อย่างยั่งยืนตลอดจนการแก้ไขกับปัญหา 

อุปสรรค เพื่อให้เกิดการร่วมรับผลประโยชน์ใน

การดำาเนินกิจกรรม

3.3	 แนวคิดเกี่ยวกับการใช้ทางจักรยาน	และ

	 การสัญจรเพื่อการท่องเที่ยว		

3.3.1 ลักษณะการใช้จักรยานและเส้นทางจักรยาน

 เพื่อการเดินทาง 

 แบ่งจากการสัญจรของผู้คนในพื้นที่ได้ 2 

ประเภท ดังน้ี (Harris & Dines,1998, pp. 341-342 

อ้างถึงใน ศิริจรรยา, 2553)

 1. ผู้ใช้จักรยานเพื่อการพักผ่อน หรือเพื่อ

การท่องเที่ยวจะมีลักษณะของการเดินทางโดย

จักรยานท่ีมีจุดหมายและระยะทางที่ไม่เป็น

ปัจจัยหลัก

 2. ผู้ใช้จักรยานเพื่อการใช้ชีวิตประจำาวัน ที่

จะมีจุดหมายเป็นปัจจัยหลักในการเดินทาง
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3.3.2 เส้นทางประวัติศาสตร์ 

 ได้มีการวางแผนในการพัฒนาเพื่อให้เกิด

กิจกรรมที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดแสดง

เพื่อดึงดูดความสนใจต่อนักท่องเที่ยว เช่น แสง 

สี เสียง ตามเทศกาล โดยมีหลักการจัดเส้นทาง

ตามประวัติศาสตร์ ดังนี้

 1. มกีารนำาเสนอวิถชีวีติ วัฒนธรรม ประเพณ ี

การแต่งกาย เพื่อการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ

พื้นที่

 2. มีการนำาเสนอศิลปะในท้องถิ่น ไม่ว่าจะ

เป็นดนตรี การฟ้อนรำา รวมทั้งสถาปัตยกรรมที่มี

เอกลักษณ์

 3. มีการนำาเสนอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากการท่องเที่ยวที่ประสบความสำาเร็จ

ล้วนมาจากความน่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยว 

โดยมีปัจจัยสำาคัญมาจากเทคนิคการบริหาร

จัดการแหล่งท่องเที่ยว

 4. มีการนำาเสนอความเป็นอยู่ของผู้คนใน

เมืองระหว่างความแตกต่างของความเป็นชุมชน

และเมือง อาคารบ้านเรือน ย่านการค้า สวน

สาธารณะ มีการจัดรถเพื่อนั่งไปตามถนนสาย

สำาคัญ ผ่านสถานที่สำาคัญ อีกทั้งในเมืองท่อง

เที่ยวบางแห่งยังมีการจัดกิจกรรมในท่ีโล่งแจ้ง

เพื่อเพิ่มการดึงดูดความน่าสนใจให้กับนักท่อง

เที่ยว และย่อมมีความน่าสนใจเสมอ

 5. มีการนำาเสนอรูปแบบของวัฒนธรรม

ผ่านพิพิธภัณฑ์ เพื่อสร้างองค์ความรู้ให้กับคนใน

เมืองและนักท่องเที่ยว

 6. มีการนำาเสนอเทศกาลประเพณีในพ้ืนถ่ิน

ที่เกิดเป็นฤดูกาลท่องเที่ยวต่อยอดเป็นความ

นิยมของนักท่องเที่ยว (Inskeep, 1999, pp. 80-

85 อ้างถึงใน ศิริจรรยา, 2553) 

3.3.3 ข้อพิจารณาการจัดเส้นทางสัญจรเพื่อการ

 ท่องเที่ยว

 1. พิจารณากำาหนดเส้นทางจากการสำารวจ

โดยพิจารณาจากแหล่งท่องเที่ยวประเภทต่างๆ 

และจัดลำาดับความน่าสนใจในการเช่ือมต่อแหล่ง

ท่องเที่ยว (Inskeep, 1999, pp. 80-85 อ้างถึงใน 

ศิริจรรยา, 2553) 

 2. การจัดเส้นทางในลักษณะบรรจบ โดย

ไม่ต้องกลับเส้นทางเดิมเพื่อความเพลิดเพลินใน

การพบเห็นสิ่งที่แปลกใหม่

 3. การจัดเส้นทางให้มีความแตกต่างภาย

ในเมืองที่มีหลากหลายเส้นทางเพื่อเป็นทาง

เลือกสำาหรับนักท่องเที่ยว

 4. การควบคุมรูปแบบเส้นทางการสัญจรที่

ไม่ทำาให้เกิดความสับสน เดินทางง่าย

 5. การให้ข้อมูลของเส้นทาง เช่น รูปแบบ

การประชาสัมพันธ์ที่สม่ำาเสมอด้วยระบบการ

ออกแบบป้ายเ ส้นทางหรือวัสดุพื้น ผิวการ

สัญจร เพื่อความต่อเนื่องของเส้นทาง และควร

มีสิ่งอำานวยความสะดวกระหว่างทาง เช่น ร้าน

อาหาร ร้านขายของที่ระลึก เป็นต้น

 ในการศึกษาการจัดทำาเส้นทางเพื่อการ

ท่องเที่ยวในพื้นที่เมืองเก่าแพร่ (ชินวร, 2561) 

มักพบว่า มีหลักเกณฑ์ในการจัดทำาที่แตกต่างกัน

ไปขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของพื้นที่ เวลา และ

ผู้จัดทำาเส้นทางจักรยานเพื่อการท่องเที่ยวภาย

ใต้กรอบแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องกับศาสตร์

ทางด้านสถาปัตยกรรม คือ การมุ่งเน้นศึกษา

เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพของเส้นทาง 

3.4	การกำาหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าแพร่

 ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าแพร่ สามารถกำาหนด

ขอบเขตพื้นที่ภายในเขตกำาแพงเมือง - คูเมือง

ทั้งหมด ตามแผนที่เขตกำาแพงเมือง - คูเมือง ของ
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กรมธนารักษ์ พร้อมเขตกันชนระยะ 100 เมตร 

จากแนวเขตกำาแพงเมือง – คูเมืองดังกล่าว นำามา

เป็นพื้นที่ศึกษาโดยใช้ขอบเขตของโครงการพ้ืนท่ี

เมืองเก่าแพร่ (สำานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555) ที่มี

องค์ประกอบของการเป็นเมืองเก่าท่ีสมบูรณ์ และ

มีความชัดเจนสู่การนำามาเป็นกรอบแนวทางการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าและในการนำาเสนอ

เส้นทางสัญจรโดยจักรยาน

(ที่มา: ผู้วิจัย)

รูปที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษาเมืองเก่าแพร่

4. ขั้นตอนการศึกษา

 แหล่งข้อมูลแบ่งออกเป็น 

4.1	ข้อมูลปฐมภูมิ	

 จากการลงพื้นที่สำารวจเส้นทางจักรยาน 

แหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าแพร่ที่อาจมี

ความสอดคล้องกับเส้นทางจักรยาน การสัมภาษณ์

บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสัญจร เช่น สถาปนิก

พื้นถิ่น คนในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงาน

ในชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในเมืองเก่า

4.2	ข้อมูลทุติยภูมิ	

 ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับเส้นทางจักรยาน 

เช่นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เอกสารจาก

สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับอาคารบ้านไม้

เก่า วิเคราะห์หาความเชื่อมโยงของเส้นทางผ่าน

ข้อมูลจากองค์ประกอบทางกายภาพภายใน

พื้นที่เมืองเก่า

5. ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 2 

ส่วน ดังนี้

 5.1 ผลการวิเคราะห์การเข้าถึงพื้นที่ด้วย

เทคนิค Space Syntax ที่แสดงด้วยภาพจำาลอง

การเข้าถึงพ้ืนที่โดยอธิบายเป็นผลการวิเคราะห์

เฉพาะเส้นถนนที่มีศักยภาพสูงที่สุด (สีแดง) แบ่ง

ออกเป็น 2 ขอบเขต ดังนี้

 1) ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าแพร่ 

      - ค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีรวม (Global Integration)

แสดงเส้นทางที่มีค่าการเข้าถึงสูงสุด 4 เส้นทาง 

คือถนนเจริญเมือง (หมายเลข 1) ถนนพระร่วง 

(หมายเลข 2, 3) และถนนรอบเมือง (หมายเลข 4)

(ที่มา: ผู้วิจัย) 
รูปที่ 2 ค่าการเข้าถึงพื้นที่รวม (Global Integration) ของ

พื้นที่เมืองเก่าแพร่
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  - ถนนที่มีค่าการเชื่อมต่อ (Connectivity)

และค่าการฝังตัวของชุมชน (Local Integration) 

สูงสุดปรากฏออกมาเป็นจำานวน 1 เส้นทาง คือ 

ถนนเจริญเมือง ดังรูปที่ 3 ที่แสดงเส้นที่มีค่าของ

การฝังตัวระดับเมืองสูงสุด

 
(ที่มา: ผู้วิจัย)

รูปที่ 3 จำาลองภาพการเข้าถึงพื้นที่ศึกษาแสดงค่าการฝัง
ตัวระดับเมืองสูงสุด

  - สัมประสิทธิ์ความสามารถในการทำา

ความเข้าใจเมือง (Intelligibility) เมื่อพิจารณาค่า 

R² พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.613 แสดงถึงแนวโน้ม

ที่จะทำาให้โครงข่ายของพ้ืนที่เป็นระบบที่เข้าใจ

ยากเนื่องจากมีค่าที่ต่ำา

      - ค่าสัมประสิทธิ์ความผสาน (Synergy) 

เมื่อพิจารณาค่า R² พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.709

 2) ขอบเขตรัศมี 1.5 กิโลเมตรจากพื้นที่เขต

เมืองเก่าแพร่

      - ค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีรวม (Global Integration) 

แสดงให้เห็นถึงเส้นทางที่สำาคัญของการเข้าถึง

พื้นที่รวมที่สูงสุด 4 เส้นทาง คือ ถนนเจริญเมือง 

(หมายเลข 1) ถนนรอบเมือง (หมายเลข 2) และ

ถนนพระร่วง (หมายเลข 3-4)

 

(ที่มา: ผู้วิจัย)

รูปที่ 4 แสดงภาพรวมของโครงข่าย Axial Lines ในพื้นที่
เมืองเก่าแพร่ขอบเขตรัศมี 1.5 กิโลเมตร
 

 

  - เส้นทางท่ีมีค่าการเช่ือมต่อ (Connectivity) 

ในรัศมี 1.5 กิโลเมตร และค่าการฝังตัวของชุมชน 

(Local Integration) สูงสุดปรากฏออกมาเป็น

พื้นที่ต่อเนื่องสูงสุดมีจำานวน 3 เส้นทาง คือ 

ถนนรอบเมือง ถนนบ้านใหม่ ที่มีความเชื่อมโยง

ระหว่างชุมชนกับเส้นทางท้ังหมดภายในพื้นที่

ศึกษาและถนนเจริญเมืองที่เป็นย่านการค้าเก่า

แก่ของเมือง

 
(ที่มา: ผู้วิจัย)

รูปที่ 5  จำาลองภาพการเข้าถึงพื้นที่ศึกษาแสดงค่าการ
เชื่อมต่อในเขตรัศมี 1.5 กิโลเมตร



การศึกษาโครงข่ายการสัญจร และการสำารวจความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนำาเสนอทางจักรยานในย่านเมืองเก่าแพร่ 
วริษฐา มหาวงศ์ และ ผศ.ดร. จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ680

 3) สัมประสิทธ์ิความสามารถในการทำาความ

เข้าใจเมือง (Intelligibility) พิจารณาค่า R² พบว่า 

ค่าสัมประสิทธิ์ความสามารถในการทำาความ

เข้าใจเมืองของเขตเมืองเก่า และระบบโดยรอบ 

1.5 กิโลเมตร มีค่าเท่ากับ 0.597 

 4) ค่าสัมประสิทธิ์ความผสาน (Synergy) 

เมื่อพิจารณาค่าการเข้าถึงพื้นที่รวมและค่าการ

เข้าถึงพื้นที่เฉพาะโดยมีค่า R² พบว่า รัศมีพื้นที่ 

1.5 กิโลเมตร มีค่าเท่ากับ 0.569 

 5.2 ผลการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กับประชาชนในพื้นที่เร่ืองเส้นทางจักรยานสรุป

เป็นประเด็นได้ ดังนี้

 1) เส้นทางจักรยานเดิมขาดความต่อเน่ือง

ไม่ตอบโจทย์การใช้งานโดยเฉพาะต่อคนในพ้ืนที่

อีกทั้งยังไม่มีทางเลือกของเส้นทางให้กับนัก

ท่องเที่ยว เช่น ขาดรูปแบบของเส้นทางเพื่อการ

ตัดสินใจในการเลือกเดินทางและเส้นทาง

จักรยานที่มีอยู่เดิมไม่เชื่อมต่อกับเส้นทางที่มี

ความสำาคัญบางอย่างในชุมชน เป็นต้น

 2) เสนอการสร้างทางเลือกเส้นทางจักรยาน

ให้กับนักท่องเที่ยวและคนในพื้นที่ จาก Axial 

Map ที่แสดงให้เห็นระดับของการเข้าถึงพื้นที่ สู่

แนวทางการออกแบบวางผังเส้นทางที่จะเกิดได้

หลากหลายรูปแบบ โดยไม่จำากัดลักษณะของ

เส้นทางเพียงเส้นทางใดเส้นทางหนึ่งในการเชื่อม

ผ่านองค์ประกอบของเมืองเก่า และเพื่อสร้าง

ความน่าสนใจของความเป็นเมืองเก่าที่กระจาย

อยู่ภายในชุมชน จึงได้ข้อเสนอแนะลักษณะของ

ทางจักรยานผ่านเส้นถนนที่มีค่าศักยภาพในการ

เดินทางสูงที่สุด คือ ถนนเจริญเมือง เชื่อมต่อ

ไปยังถนนรอบเมืองผ่านอาคารบ้านไม้เก่าที่มี

เอกลักษณ์ไม่ว่าจะเป็นบ้านวงศ์บุรี คุ้มเจ้านายเก่า 

อีกทั้งยังผ่านคูเมืองเก่าที่มีลักษณะทางกายภาพ

ที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ศึกษา เป็นต้น 

 
(ที่มา: ผู้วิจัย)

รูปที่ 6 เส้นทางจักรยานจากความคิดเห็นของคนในพื้นที่

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

    เมื่อพิจารณาการจำาลองภาพการเข้าถึงพื้นที่

สรุปเป็น 2 ประเด็นที่สำาคัญคือ (1) ในขอบเขต

พื้นที่เมืองเก่าแพร่ พบว่า ตำาแหน่งในเส้นถนน

เจรญิเมอืงมรีะดบัคา่การฝงัตวั (Local Integration) 

และค่าการเชื่อมต่อของพื้นที่ดังกล่าวสูงที่สุด 

ศักยภาพของพื้นที่โดยรวม (Global Integration) 

โดยส่วนมากเป็นเส้นทางที่ไม่ได้รับความนิยม

ในการสัญจรมากนักเนื่องจากมีค่าการเข้าถึงอยู่

ในระดับปานกลางถึงต่ำาทั้งในเขตเมืองเก่าแพร่ 

และพื้นที่รัศมี 1.5 กิโลเมตร ค่าความเชื่อม

ต่อ (connectivity) จากรูปที่ 3 และ 7 ที่เห็นถึง

แนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันกับเส้นทางการ

เข้าถึงพื้นที่เฉพาะดังกล่าว สัมประสิทธิ์ความ

สามารถในการทำาความเข้าใจเมือง (intelligibility) 

วิเคราะห์จากความสัมพันธ์ระหว่างค่าความ

เช่ือมต่อและค่าการเข้าถึงพื้นที่รวมและเมื่อ

พิจารณาค่า R² พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ความ

สามารถในการทำาความเข้าใจเมืองของเขตเมืองเก่า

และระบบโดยรอบ 1.5 กิโลเมตร มีค่า 0.597 ซึ่ง

เป็นค่าที่ต่ำา ลักษณะนี้หมายถึงผู้ที่เข้ามาใช้งาน

ในพื้นที่จะมีโอกาสหลงทางสูงเพราะไม่สามารถ

ทำาความเข้าใจระบบของทางสัญจรของเมือง



โครงการประชุมวิชาการ ประจำาปี 2561
The 9th Built Environment Research Associates Conference 2018 (BERAC 9) 

681

ได้เนื่องจากมีลักษณะโครงข่ายย่อยหลายโครง

ข่ายทำาให้เห็นถึงศักยภาพในการเข้าไปใช้พื้นที่ 

และค่าสัมประสิทธิ์ความผสาน (Synergy) เมื่อ

พิจารณาค่าการเข้าถึงพื้นที่รวมและค่าการเข้าถึง

พื้นที่เฉพาะโดยมีค่า R² พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์

ความผสานของพื้นที่เมืองเก่า มีค่าเท่ากับ 0.709 

และรัศมีพื้นที่ 1.5 กิโลเมตร มีค่าเท่ากับ 0.569 

เมื่อเปรียบเทียบแสดงให้เห็นว่าภายในเขตพ้ืนท่ี

เมืองเก่า ยังไม่ได้สอดประสานเข้ากับพื้นที่รัศมี 

1.5 กิโลเมตร (2) ช่วงของถนนรอบเมือง ถนน

บ้านใหม่ และถนนเจริญเมืองเป็นศูนย์กลางการ

เชื่อมโยงการสัญจรของผู้คนในพื้นที่จากพื้นที่

เขตเมืองเก่าท่ีมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ต่อเนื่อง 

จากสภาพของเส้นทางจักรยานในปัจจุบันของ

พื้นที่ศึกษาเมืองเก่าแพร่เป็นเพียงการสร้างเส้น

ทางที่ยังไม่ตอบโจทย์การใช้งานทั้งคนในพื้นที่

และต่อนักท่องเที่ยว เห็นได้ชัดจากระดับการเข้า

ถึงพื้นที่และจากข้อคิดเห็นจากประชาชน ทั้งใน

เรื่องของการแสดงสัญลักษณ์เส้นทางจักรยาน

ที่ไม่มีมาตรฐาน ไม่มีความปลอดภัยและความ

สะดวกในการเข้าไปใช้งาน ที่สำาคัญคือขาดความ

หลากหลายของเส้นทางที่ปรากฏในปัจจุบัน 

เพราะภายในพื้นที่เมืองเก่าแพร่ประกอบไป

ด้วยพื้นที่หลักและพื้นที่ต่อเนื่องที่มีลักษณะทาง

กายภาพหลากหลาย มีเอกลักษณ์องค์ประกอบ

ของความเป็นเมืองเก่าที่ดึงดูดการท่องเที่ยว

ไม่ว่าจะเป็นบริเวณแนวกำาแพงเมืองเก่า ป้อม 

แนวเขตประตูเมืองเก่า บริเวณวัดและชุมชนที่

ยังขาดเส้นทางจักรยานแต่เหมาะต่อการเย่ียมชม 

และสามารถวางแผนเป็นเส้นทางจักรยานให้เกิด

เป็นความเหมาะสมให้ดีขึ้นได้ ดังข้อเสนอแนะ

ต่อไปนี้

 1.  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเส้นทางประวัติ-

ศาสตร์ เพื่อดึงดูดการมีส่วนร่วมของผู้คนในพื้นที่ 

โดยการจัดกิจกรรมส่ ง เสริมการเรียนรู้ ถึ ง

เอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม และองค์ประกอบ

ต่างๆ ในพื้นที่เมืองเก่า ซึ่งจากการคำานวณของ

โปรแกรม Space Syntax ที่ได้แสดงค่าความ

สามารถในการเข้าถึงพื้นที่สูงที่สุด นำามาเชื่อมโยง

ไดเ้ปน็เส้นถนนพระร่วง ถนนเจริญเมอืง และถนน

รอบเมือง ประกอบกับอาคารไม้ทรงขนมปังขิง

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ และอาคารบ้านไม้เก่าที่ปล่อย

ทิ้งร้างให้นำากลับมาส่งเสริมเพื่อเกิดเป็นลาน

กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อสนับสนุน

การท่องเที่ยว รวมทั้งส่งเสริมลักษณะความเป็น

อยู่ดั้งเดิมให้กลับมามีความน่าสนใจต่อผู้คนใน

พื้นที่และนักท่องเที่ยว เช่น สนับสนุนการแต่ง

กายชุดพื้นถิ่นเข้าร่วมงานที่จัดขึ้น จัดโซนขาย

สินค้าพื้นเมืองภายในงาน เนื่องจากปัจจุบัน

ภาครัฐยังไม่ให้ความสนใจมากนักในเรื่องงบ

ประมาณเพื่อการส่งเสริมดูแลอาคารบ้านไม่เก่า

ท่ีมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม และเป็นองค์ประกอบ

สำาคัญบนเส้นทางในเขตพื้นที่เมืองเก่าแพร่

 
รูปที่ 7 ลักษณะทางด้านสถาปัตยกรรมที่ปล่อยทิ้งร้างใน
พื้นที่เมืองเก่าแพร่

 2. ข้อเสนอแนะในการให้ข้อมูลเส้นทาง

จักรยาน เพื่อสร้างความน่าสนใจในการเดินทาง 

ออกมาในรูปแบบของการออกแบบป้ายบอกทาง

สร้างสัญลักษณ์บนตำาแหน่งของเส้นทางตาม

ระยะของแนวเส้นถนนเจริญเมือง ถึงถนนรอบ
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เมือง และถนนพระร่วงหรือกล่าวได้ว่าเป็นเส้น

ทางที่มีศักยภาพในการเข้าถึงมากที่สุดสร้าง

แรงดึงดูดให้มีความน่าสนใจโดยการสร้างเรื่อง

ราวบนป้ายบอกทางให้เชื่อมโยงไปสู่พื้นที่ย่าน

การค้าเก่าบนถนนเจริญเมือง และชุมชนภายใน

พื้นที่เขตเมืองเก่า ส่งเสริมร้านค้าที่เหมาะสมให้

เกิดขึ้นในพื้นที่ เช่น ร้านของที่ระลึก ร้านอาหาร

พื้นถิ่น ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการใช้เส้นทาง

จักรยานให้มีความน่าสนใจ

 3. ข้อเสนอแนะในการประยุกต์นำาผลการ

วิเคราะห์จากโปรแกรม Space Syntax และข้อมูล

การสนทนากลุ่มมาเช่ือมต่อกับองค์ประกอบ

ของพื้นที่ นำามาปรับปรุงส่งเสริมศักยภาพด้าน

การท่องเที่ยวอย่างเต็มรูปแบบมากขึ้น โดยการ

เสนอแนะการใช้เส้นทางเร่ิมต้นท่ีตำาแหน่งบริเวณ

ถนนเจริญเมือง จุดซึ่งเป็นย่านการค้าเก่าที่มี

ความน่าสนใจในพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงไปยังพื้นที่

ชุมชนค้าขายเก่า ผ่านถนนรอบเมืองและถนน

พระร่วงที่มีพ้ืนที่โบราณสถานไม่ว่าจะเป็นแนว

กำาแพงเมืองเก่า คูน้ำาเก่า บ้านไม้ที่มีเอกลักษณ์

ดั้งเดิมทางสถาปัตยกรรม สู่การเชื่อมต่อถึงประตู

เมืองเก่าที่มีความสำาคัญทางประวัติศาสตร์ ทั้งนี้

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการป่ันจักรยานชมเมืองเก่า

อีกทั้งยังได้ศึกษาถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเป็น

เอกลักษณ์ภายในพื้นที่มากขึ้น

(ที่มา: ชมรมอนุรักษ์สถาปัตยกรรมท้องถิ่นแพร่, 2560)
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บทคัดย่อ

 กรุงเทพฯ คือเมืองหลวงของประเทศไทยซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญในทุกด้าน โดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจ หนึ่งในพื้นที่เศรษฐกิจที่มีความน่าสนใจ คือ ย่านรัชดา-อโศก-พระราม 9 ซึ่งกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมกรุงเทพฯ ปี 2556 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ได้กำาหนดให้เป็นพื้นที่สีน้ำาตาล (ย.9) หรือที่ดิน

ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากโดยสภาพการพัฒนาในปัจจุบันคือย่านธุรกิจท่ีมีการกระจุกตัวทั้ง

พาณิชยกรรม อาทิ เซ็นทรัลพระรามเก้า เอสพลานาดรัชดา ฟอร์จูน ทั้งยังมีการลงทุนสร้างที่อยู่อาศัย

ในแนวสูง แหล่งรวมสำานักงานของบริษัทที่มีชื่อเสียงต่าง ๆ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อการ

เดินทางทางถนน และแนวโครงการรถไฟฟ้า ส่งผลให้ย่านมีแนวโน้มเป็นแหล่งเศรษฐกิจใจกลางเมือง

แห่งใหม่ของกรุงเทพฯ ปัจจุบันย่านเติบโตไปอย่างรวดเร็ว เกิดความต้องการที่อยู่อาศัยใกล้แหล่งงาน 

โครงการการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของย่านเพื่อรองรับการเติบโต

ดังกล่าว บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของย่านตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2535 ซึ่งเริ่มมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 จนถึงปัจจุบัน โดยการ

ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การสังเกตการณ์ การสอบถาม และการสัมภาษณ์ เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการศึกษาและการวิเคราะห์ ผลการศึกษาสามารถนำามาประยุกต์เพื่อเสนอแนะมาตรการทาง

ผังเมืองเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของย่านในอนาคต ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมีการศึกษาปัจจัยที่มีผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากในย่านรัชดา-อโศก-พระราม9 เพื่อทราบถึง

แนวโน้มและปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

คำาสำาคัญ: ย่านรัชดา-อโศก-พระราม 9  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก  การใช้ประโยชน์ที่ดิน

Abstract

 Bangkok is the capital city of Thailand, well-accepted as a center of prosperity especially 

the economic one. One of the interesting business districts is Ratchada-Asok-Rama 9, where 

the Ministerial Regulation on Bangkok Comprehensive Plan No.4 B.E. 2556 specified such 
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an area as a brown zone (ย.9) suitable for high-density residential land use. At present, the 

district becomes a zone of retail and business agglomeration; such as the Central Rama 9, the 

Esplanade and the Fortune Town. High-rise residential projects and office buildings of famous 

headquarters are intensely developed. The district is also an accessible transportation hub, where 

road and rail networks are provided. As a result, Ratchada-Asok-Rama 9 district has become a 

new CBD or economic hub of Bangkok. This paper aims to study factors influencing land use 

changes since 1992, the time when the first Ministerial Regulation on Bangkok Comprehensive 

Plan was enacted. The researching tools consists of site survey, questionnaire, and interview. 

The results of the study can be applied as guidelines for land use planning that can support 

future development. 

Keywords: Ratchada-Asok-Rama 9, High-density Residential, Land Use

 

1. บทนำา

1.1	ที่มาและความสำาคัญ

 เ มืองเ ป็น พ้ืนที่ที่ มี การ ต้ังถิ่นฐานของ

ประชากรอย่างหนาแน่น เป็นศูนย์กลางที่มีการ

รวมตัวของกิจกรรมที่สำาคัญต่าง ๆ จากการ

พัฒนาและการก่อตัวของเมือง พบว่า ส่งผลต่อ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเมืองที่มีความแตก

ต่างกันไปตามลักษณะของความต่างทางด้าน

กายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ประชากร

และวัฒนธรรม กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวง

ของประเทศไทยซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญใน

ทุกด้าน ทั้งการเป็นศูนย์กลางการปกครองการ

คมนาคมขนส่ง การศึกษา การท่องเที่ยว การค้า 

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจซ่ึงมีการเติบโตอย่าง

รวดเร็ว โดยหนึ่งในพื้นที่เศรษฐกิจที่มีความน่า

สนใจคือย่านรัชดา-อโศก-พระราม 9 ในอดีต

ย่านนี้ เป็นเพียงพื้นท่ีชานเมืองและมีการทำา

เกษตรกรรมมาก่อน แต่จากการขยายตัวอย่าง

ต่อเนื่องของเมืองชั้นใน แนวโน้มประชากรที่เพิ่ม

มากขึ้น ประกอบกับความต้องการที่อยู่อาศัย

จึงมีการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน

ย่านและการพัฒนาพื้นที่ในแนวตั้งทำาให้เมือง

เกิดการขยายตัว จากข้อมูลทางสถิติของสำานัก

ผังเมืองกรุงเทพมหานคร พบว่า กรุงเทพมหานคร

มีการขยายตัวของพื้นที่เมืองอย่างรวดเร็วตาม

สภาวการณ์การเติบโตของเศรษฐกิจ โดยเพิ่มขึ้น

จาก 585.54 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2538 

เป็น 672.32 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2543 โดย

อาศัยการเชื่อมโยงโครงข่ายถนนสายหลักเป็น

ปัจจัยสำาคัญของการขยายพื้นที่พัฒนาเมือง ใน 

พ.ศ. 2552 พื้นที่พัฒนาเมืองขยายตัวเพิ่มขึ้น

เป็น 834.37 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณร้อย

ละ 53.22 ของพื้นที่กรุงเทพฯ คิดเป็นการขยาย

ตัวของพื้นที่เมืองในระหว่าง พ.ศ. 2543-2552 

เท่ากับร้อยละ 2.41 ต่อปี โดยเฉพาะรอบพื้นที่

จุดเปล่ียนถ่ายการสัญจรและผลจากการสร้าง

วงแหวนรัชดาภิเษกใน พ.ศ. 2519 ทำาให้ย่าน

รัชดา-อโศก-พระราม 9 เกิดการเจริญเติบโตขึ้น

อย่างมาก ซึ่งกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพ

มหานคร พ.ศ. 2556 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ได้

กำาหนดให้ย่านรัชดา-อโศก-พระราม 9 เป็นพื้นที่
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สีน้ำาตาล (ย.9) หรือที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนา

แน่นมาก ปัจจุบันมีนโยบายในการพัฒนาพื้นที่

ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน จากการพัฒนา

พื้นที่เป็นย่านธุรกิจที่มีการกระจุกตัวของห้าง

สรรพสินค้า อาทิ เซ็นทรัลพระราม 9 เอสพลานาด

รัชดา ฟอร์จูน เป็นต้น และเป็นแหล่งรวมของ

อาคารสำานักงานของบริษัทที่มีชื่อเสียงต่าง ๆ 

รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อการเดินทาง

ทั้งถนนสายหลัก สายรอง ได้แก่ ถนนสุขุมวิท

ถนนอโศก ถนนดินแดง ถนนพระราม 9 วิภาวดี-

รังสิต ตลอดจนทางด่วนพิเศษ แนวโครงการ

รถไฟฟ้ามหานครสายแรก คือ สายเฉลิมรัชมงคล 

จากหัวลำาโพง-บางซื่อ ซึ่งจากข้อมูลของการ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2557

มีผู้โดยสารใช้บริการรถไฟฟ้า MRT เฉลี่ประมาณ

250,000 คนต่อวันมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ

ผู้โดยสารเฉลี่ยประมาณ 3-8% ต่อปี ส่งผลให้

ราคาอสังหาริมทรัพย์ในย่านรัชดาภิเษกซึ่ง

ครอบคลุมช่วงถนน รัชดา-พระราม 9 รัชดา-

สุทธิสาร และรัชดา-ลาดพร้าวในช่วง 5 ปีที่ผ่าน

มามีราคาสูงเฉลี่ยอยู่ที่ 9.3% ต่อปี จากราคา

เฉลี่ย 86,900 บาท ต่อ ตารางเมตรในปี 2556 

เป็น 116,000 บาท ต่อ ตารางเมตรในปี 2560 

ปัจจุบันย่านรัชดา-อโศก-พระราม9 เติบโตไป

อยา่งรวดเรว็ เกดิการลงทนุ การจา้งงาน เศรษฐกิจ

เมืองเปลี่ยนไปจากเดิม เกิดความต้องการที่อยู่

อาศัยใกล้แหล่งงาน โครงการการลงทุนของภาค

เอกชนในพื้นที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ

ย่านเพื่อรองรับการเติบโตดังกล่าว ดังนั้นการ

วิจัยนี้จึงมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยน

แปลงที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากใน

ยา่นรัชดา-อโศก-พระราม 9 เพือ่ทราบถงึแนวโนม้

และปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต

1.2	คำาถามการวิจัย

 ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของย่าน

รัชดา-อโศก-พระราม 9 ได้แก่อะไรบ้าง

1.3	วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 

และสังคมท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของย่าน

รัชดา – อโศก – พระราม 9

1.4	ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

(ที่มา : Google map, 2561)

รูปที่ 1  แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา

 พื้นที่ศึกษาครอบคลุมเขต 3 เขต คือ เขต

ดินแดง เขตห้วยขวาง และเขตจตุจักร ทิศเหนือ 

ขนานกับถนนลาดพร้าวในระยะ 500 เมตร เขต

จตุจักร ทิศตะวันออกขนานกับถนนรัชดาภิเษก

ในระยะ 500 เมตร ทิศตะวันตกติดต่อกับถนน

วิภาวดี-รังสิต ทิศใต้ติดต่อกับคลองสามเสน 

1.5	วิธีการดำาเนินการศึกษา

 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 2) การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 - การเก็บรวบรวมข้อมูลทางทุติยภูมิ  

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาพพื้นที่ทางกายภาพ 
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เศรษฐกิจ สังคม ข้อมูลประวัติความเป็นมาของ

พื้นที่ โดยมีการเก็บรวบรวมเอกสารจากหน่วย

งานราชการ เอกชน และข้อมูลเอกสารจาก

แหล่งต่าง ๆ

 - การเก็บรวบรวมข้อมูลทางปฐมภูมิ จาก

การสังเกตการณ์ การสอบถาม และการสัมภาษณ์ 

ข้อมูลที่ ได้มาใช้การวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม

สำาเร็จรูป Statistical Package the Social 

Science (SPSS) เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สถิติ

 3) การวิเคราะห์ข้อมูล ศึกษาลักษณะทาง

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมเพื่อหากิจกรรมที่

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่โดยอาศัยข้อมูล

ทางทุติยภูมิและปฐมภูมิจากการสังเกตการณ์ 

แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ เพื่อทราบถึง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของย่าน

 4)  สรุปผลการวิจัยและเสนอแนะมาตรการ

ทางผังเมืองเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

ย่านในอนาคต

2. แนวคิดทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง

2.1	แนวความคิดเกี่ยวกับการใช้ที่ดินในเมือง

 นุชจรี ท้าวไทยชนะ (อ้างถึงใน อภิวุฒิ

บุญทวีเลิศ, 2558) ได้กล่าวถึง การใช้ประโยชน์

ที่ดินในเมืองว่า กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดิน

มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของความ

แตกต่างทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ทำาให้รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่

ว่าจะเป็นเรื่องการกำาหนดทำาเลที่ตั้ง การกำาหนด

ขนาดของพ้ืนท่ี และประเภทของการใช้ประโยชน์

ที่ดินมีความหลากหลายไปตามประเภทการใช้

ประโยชน์ที่ดินนั้นๆ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน

เพื่อการอยู่อาศัย การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ

พาณิชยกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อสาธาร-

ณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น ซึ่งสามารถสรุป

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

เมือง ดังนี้ 

 1) ทางด้านธรรมชาติ เช่น ลักษณะทาง

ภูมิประเทศ แม่น้ำา แตกต่างกันไปตามส่วนต่าง ๆ

ของเมือง 

 2) ราคาที่ดิน มีความสัมพันธ์กับการใช้

ประโยชน์ที่ดินด้านพาณิชยกรรม รูปแบบการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินจึงมีความเข้มข้นสูงสุดบริเวณ

ศูนย์กลางเมืองและบริ เวณจุดตัดของถนน 

เนื่องจาก มีความสะดวกต่อการเข้าออกเมือง 

ที่ดินที่อยู่ใกล้ถนนจะมีราคาสูงกว่าที่ดินที่อยู่

ห่างออกไป 

 3) รูปแบบคมนาคม เมื่อพื้นที่มีโครงข่าย

คมนาคมที่สะดวกขึ้น มีการตัดถนนใหม่ ย่อม

ก่อให้เกิดการเก็งกำาไรราคาที่ดินเกิดการใช้

ประโยชน์พื้นที่จนเมืองขยายตัวไปตามโครง

ข่ายคมนาคม ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินจากกิจกรรมหนึ่ง

ไปสู่อีกกิจกรรมหนึ่งอย่างเห็นได้ชัด 

 4) ลกัษณะสงัคมวฒันธรรม เนือ่งจากภายใน

เมืองจะมีประชากรอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น 

อีกทั้งมีความเชื่อ ค่านิยม และความพอใจเช้ามา

เกี่ยวข้อง จึงทำาให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินเกาะ

กลุ่มกันตามเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม

 5) นโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายการ

พัฒนาเมืองท่ีเน้นการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ จึงส่งผลต่อการกำาหนดโซน

การใช้ประโยชน์จากที่ดินประเภทต่างๆ และข้อ

กำาหนดทางผังเมือง โดยอาจไม่สอดคล้องกับ

สภาพความเป็นจริง เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่

ของภาคเอกชนเป็นไปอย่างรวดเร็วกว่าแผน

นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน อีกทั้งกฎหมายกับ

การบังคับใช้ยังไม่ครอบคลุม ขาดความเข้มงวด

ในการปฏิบัติทำาให้การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
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ต่าง ๆ ภายในเมืองปะปนอยู่ในพื้นที่เดียวกัน

 นอกจากนี้ ลักษณา สัมมานิธิ (อ้างถึงใน 

ชูเกียรติ นุราช, 2553) ได้อธิบายการใช้ประโยชน์

ที่ดินในเขตเมืองเอาไว้ ใน 4 หมวด ดังนี้

 1)  การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย

การใช้ท่ีดินในเขตชุมชนเมืองมักเป็นท่ีดินประเภท

เพื่อการอยู่อาศัยมากที่สุด มีการกระจายตัวอยู่

ทั่วไป บริเวณใจกลางเมืองมักเป็นที่อยู่อาศัยหนา

แน่นมากถัดออกมาจากบริเวณใจกลางเมือง

ไปถึงบริเวณชานเมืองมักเป็นที่อยู่อาศัยหนา

แน่นปานกลาง และหนาแน่นน้อย ซึ่งการใช้ที่ดิน

ประเภทนี้โดยทั่วไปมักจะมีสัดส่วนประมาณร้อย

ละ 40 – 50 ของพื้นที่เมือง โดยการใช้ประโยชน์

ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยสามารถแบ่งได้ ดังนี้

 (1) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก หรือพาณิชย-

กรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ซึ่งมักจะอยู่

บริเวณศูนย์กลางเมือง (city core)

 (2) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง การใช้

ที่ดินมักจะเป็นบริเวณที่อยู่อาศัยประเภทบ้าน

เรือง ได้แก่ บ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว หอพัก 

อาคารชุด ที่มีความสูงไม่ควรเกิน 5 ชั้น และอยู่

ในบริเวณที่มีสภาพแวดล้อมรวมทั้งทิศทางลม

ที่ดี

 (3) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย มีการใช้ที่ดิน

เป็นบริเวณที่อยู่อาศัยเบาบาง ส่วนใหญ่มักจะ

เป็นบ้านเดี่ยว บ้านแฝด และมีความสูงประมาณ 

1-2 ชั้น

 (4) ที่ดินอนุรักษ์เพื่อการอยู่อาศัย การใช้

ที่ดินแระเภทนี้มักมีวัตถุประสงค์เพื่อมิให้มีการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินไปเป็นอย่างอื่น หรือ

เพื่อเป็นการเคารพต่อสถานที่สำาคัญ เช่น ศาสนา

สถานอันศักดิ์สิทธิ์ มักถูกกำาหนดให้มีการใช้ที่ดิน

เพื่อสร้างบ้านพักอาศัยเท่านั้น

 2) การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม

การใช้ท่ีดินประเภทน้ี ได้แก่ ร้านค้าและการบริการ

ต่าง ๆ มักจะตั้งอยู่ใจกลางเมือง ซึ่งเป็นลักษณะ

เด่นของการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง เนื่องจาก

เป็นบริเวณที่มีการใช้ที่ดินเข้มข้น เฉลี่ยประมาณ

ร้อยละ 2- 5 ของพื้นที่ภายในเมือง โดยการใช้

ประโยชน์ที่ดิน

 3) การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอนุรักษ์

และพักผ่อนหย่อนใจ ได้แก่ ประเภทที่โล่งเพื่อ

นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ประเภทอนุรักษ์

ชนบทและเกษตรกรรม ประเภทอนุรักษ์เพื่อส่ง

เสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และประเภทที่โล่งเพื่อ

นันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ

การประมง

 4) การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการบริการ

สาธารณะ ได้แก่ สถาบันราชการ สถาบันศาสนา 

สถาบันการศึกษา และการสาธารณูปโภค

 ในการวิจัยนี้ มีการใช้แนวความคิดเกี่ยวกับ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การใช้ที่ดินในเมือง โดยการศึกษาปัจจัยที่มีผล

ต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินมาประกอบการวิเคราะห์

ปัจจัยที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงย่านรัชดา– 

อโศก – พระราม 9

3. ระเบียบวิธีวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 

 - การสังเกตการณ์ ลักษณะทางกายภาพ

ของย่าน โดยการสังเกตและการถ่ายภาพ

 -  การใช้แบบสอบถาม สามารถแบ่งแบบ

สอบถามออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ตอบแบบ

สอบถาม
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 สว่นที ่ 2 ขอ้มลูด้านกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม

 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงของย่านรัชดา-อโศก-พระราม 9

 - การสัมภาษณ์ เพื่อทราบถึงทิศทางการ

พัฒนาและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ของย่านโดยการสัมภาษณ์ตัวแทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

สำานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการ

และผังเมือง สำานักงานเขตห้วยขวาง สำานักงาน

เขตดินแดง สำานกังานเขตจตจัุกร และการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

4. สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

 ในอดีตเขตดินแดงและเขตห้วยขวางเป็น

พื้นที่ว่างและท้องทุ่ง มีการทำาเกษตรกรรมและ

ถูกใช้เป็นสถานที่เก็บกองขยะมูลฝอย ต่อมามี

การพัฒนาสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม ทำาให้

เมืองแผ่ขยายตัวออกไปรอบนอก จำานวนประชากร

ที่เพ่ิมขึ้นเกิดความต้องการใช้พื้นที่จากเดิมมี

สภาพพ้ืนท่ี มีการตั้ งถิ่นฐานของผู้มี รายได้

ปานกลาง แต่เมื่อมีการขยายตัวของประชากร

ส่งผลให้ที่ดินมีราคาสูง ซึ่งปัจจุบันเป็นย่านที่พัก

อาศัยของการเคหะบ้านจัดสรร รวมท้ังธุรกิจการค้า

และบริการ จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ระบบคมนาคมที่เข้าถึงสะดวก ส่งผลให้มีการ

พัฒนาท่ีพักอาศัยจากแนวราบมาเป็นท่ีพักอาศัย

ในแนวสูง ส่งผลให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท

ในการเข้ามาลงทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยและแหล่ง

งานในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว สอดคล้องกับข้อ

กำาหนดผังเมืองซึ่งเป็นพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่น

มากแต่การเติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลต่อการใช้

ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปของย่าน

ตารางที่ 1 แสดงสัดส่วนการใช้ที่ดิน

ประเภท
การใช้ที่ดิน

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2558

ไร่ ร้อยละ ไร่ ร้อยละ

ที่อยู่อาศัย 16,387 46.58 17,004 47.37

พาณิชยกรรม 4,310 12.25 4,968 13.84

อุตสาหกรรม 629 1.79 353 0.98

สถาบันราชการ 
สาธารณูปการ

3,631 10.32 3,480 9.69

สถาบันการศึกษา 2,165 6.15 1,681 4.68

สถาบันศาสนา 122 0.35 122 0.34

นันทนาการ 753 2.14 1,689 4.71

อื่น ๆ 7,187 20.43 6,600 18.39

ที่มา: สำานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2561

 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของ

ย่านรัชดา- อโศก-พระราม 9 ในปี พ.ศ. 2552-

2558 พบว่า พื้นที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นคิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 1.7 พื้นที่พาณิชยกรรม เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 12.98 พื้นที่อุตสาหกรรมลดลง 44.69 

สถาบันราชการลดลง 6.1 สถาบันการศึกษา 23.9 

ศาสนา 2.86 เป็นต้น การใช้ที่ดินของย่านรัชดา-

อโศก-พระราม 9 ปี พ.ศ. 2552 การใช้ที่ดินเพื่อ

อยู่อาศัยมีสัดส่วนสูงที่สุด คือ 16,387 ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ 47 ของพื้นที่เขต พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ในการ

ปลูกสร้างอาคารจนเกือบเต็มพื้นที่ การใช้ที่ดิน

ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยพาณิชยกรรม สถาบัน

ราชการ วัดและสถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลง

การใช้ที่ดินจากอาคารในแนวราบมาเป็นอาคาร

ในแนวสูงประเภทสำานักงานและที่พักอาศัย 

เนื่องจากข้อจำากัดที่ดินที่มีพื้นที่ว่างเปล่าเหลือ

อยูน่อ้ย ประกอบกับทีด่นิมรีาคาสงูขึน้ ทีอ่ยูอ่าศยั

ประเภทคอนโดมิเนียมและอาคารสำานักงาน

จึงมีการกระจายตัวตามแนวถนนสายหลักและ

ถนนสายรอง ที่มีการให้บริการของระบบขนส่ง

สาธารณะและสาธารณูปโภค 



โครงการประชุมวิชาการ ประจำาปี 2561
The 9th Built Environment Research Associates Conference 2018 (BERAC 9) 

689

 ระบบคมนาคม  

 - ถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนวิภาวดีรังสิต 

ถนนรัชดาภิเษก ถนนลาดพร้าว ถนนพระราม 9 

เปน็ตน้ถนนสายรอง  ไดแ้ก ่ ถนนประชาสงเคราะห์

ถนนมิตรไมตรี ถนนประชาอุทิศ ถนนสุทธิสาร

วินิจฉัย เป็นต้น 

 - โครงการรถไฟฟ้ามหานคร มีเส้นทาง

ของระบบอยู่ในแนวถนนรัชดาภิเษก มีสถานี

ภายในพื้นที่ได้แก่ ลาดพร้าว รัชดาภิเษก สุทธิสาร 

ห้วยขวาง ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย และ

พระราม 9 ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่ตามแนว

เส้นทางคมนาคม ความสะดวกในการเข้าถึงพ้ืนท่ี 

ความเจริญทางเศรษฐกิจและความหนาแน่น

ของคอนโดมิเนียมตามแนวรถไฟฟ้า

 ลักษณะของอาคาร

 อาคารส่วนใหญ่มีความสูงมากขึ้น รูปแบบ

การอยู่อาศัยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเป็นพื้นที่

เกษตรกรรม ซึ่งอาคารที่พักอาศัยเริ่มมีอาคาร

สำานักงานและห้างสรรพสินค้าเกิดขึ้น 

ตารางที่ 2 แสดงช่วงเวลาการเกิดปัจจัยและความสัมพันธ์
ต่อย่าน

ช่วงเวลา   ปัจจัย ความสัมพันธ์

พ.ศ.2519       กายภาพ มีการพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐาน
ระบบคมนาคมขนส่งมีความ 
สะดวกในการเข้าถึง 

พ.ศ. 2535    สังคม จำานวนประชากรในพื้นที่มี 
แนวโน้มสูงขึ้น รวมทั้งกลุ่ม 
แรงงานและนักท่องเที่ยวที่เข้า
าในพื้นที่

พ.ศ.2540             เศรษฐกิจ        มีการลงทุนทางด้าน 
เศรษฐกิจ การค้าและการ
บริการ

พ.ศ.2547-
ปัจจุบัน     

นโยบาย นโยบาย แผนพัฒนาส่งผลให้  
เมืองเติบโต มีความพร้อมใน 
ทุกด้านรวมทั้งเกิดการลงทุน 
เพิ่มขึ้นในพื้นที่

    (ที่มา: ผู้วิจัย, 2561)

5.	การวิเคราะห์และผลการศึกษา

 ผลจากวิจัยมาจากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ 

การสังเกตการณ์ลักษณะทั่วไป กิจกรรมที่เกิด

ขึ้นในพื้นที่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

ในการรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงของย่าน 

ทัศนคติต่อปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

ย่านนำามาประกอบการวิเคราะห์และสรุปผล

การศึกษา ในการอธิบายถึงปัจจัยที่มีผลต่อการ

เปล่ียนแปลงที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น

มากในย่านรัชดา-อโศก-พระราม 9 สามารถแบ่ง

ปัจจัยได้ดังนี้

 1) ปัจจัยทางด้านกายภาพ ประกอบด้วย

ปัจจัย

  (1) ปัจจัยความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่

จากสภาพที่ตั้งของย่านที่มีศักยภาพในการเข้าถึง

มีสถานที่สำาคัญ สถาบันการศึกษา สถาบัน

ราชการ และแหล่งพาณิชยกรรม ที่มีความเชื่อม

โยงกันด้วยระบบคมนาคมขนส่งในพ้ืนท่ีทั้งทาง

ถนนและทางราง

  (2) ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานการ

พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเส้น

ทางคมนาคม ส่งผลให้ความเจริญต่าง ๆ เข้ามา

ในพื้นที่ ทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การค้า 

บริการ และแหล่งงาน เป็นต้น

  (3) ปัจจัยการขยายตัวและพัฒนาที่อยู่

อาศัยพบว่าการพัฒนาที่อยู่อาศัยในย่านมีแนว

โน้มสูงขึ้นสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงย่าน เกิด

จากความต้องการของผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้สูง

ขึ้น ต้องการที่พักใกล้แหล่งงานเพื่อร่นระยะเวลา

เดินทาง ประหยัดค่าใช้จ่าย หลักเลี่ยงการจราจร

ติดขัด และอยู่ใกล้แหล่งพาณิชยกรรม

 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยปัจจัย 

    (1) ปัจจัยด้านราคาที่ดิน
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 เมื่อมีการพัฒนาเส้นทางคมนาคม ทำาให้

ที่ดินบริเวณถนนสายหลักและแนวเส้นทาง

รถไฟฟ้านั้นมีราคาสูงขึ้น ปัจจุบันราคาประเมิน

ที่ดินจากกรมธนารักษ์ พ.ศ. 2559 – 2562 ถนน

รัชดาภิเษกมีราคาประเมินอยู่ที่ตารางวาละ 

350,000 – 450,000 ถนนพระราม 9 200,000 

– 300,000 ถนนดินแดง 250,000 ถนนวิภาวดี-

รังสิต 220,000 เป็นต้น จากราคาที่ดินที่มีราคา

สูงจึงเกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างคุ้มค่า มีการ

ก่อสร้างอาคารในแนวสูง การประกอบกิจกรรม

การค้า เพื่อให้เหมาะสมกับการลงทุน 

 (2) ปัจจัยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีความ

เชื่อมโยงกับปัจจัยอื่น ๆ จากการเปลี่ยนแปลง

พื้นที่จากพื้นที่เกษตรกรรม เป็นที่อยู่อาศัยและ

พาณิชยกรรมมากขึ้นจากในอดีต จากโครงการ

การลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจายตัวอยู่

ในย่านทั้ง ร้านอาหาร สถานบันเทิง โรงแรมและ

อาคารสำานักงาน

 3) ปัจจัยด้านสังคม ประกอบด้วยปัจจัย

  (1) ปัจจัยจำานวนประชากรในพื้นที่ การ

เพ่ิมข้ึนของจำานวนประชากรท้ังจากโดยธรรมชาติ

และการอพยพเข้ามา ส่งผลให้เกิดความต้องการ

ที่อยู่อาศัย เกิดการลงทุนด้านเศรษฐกิจเพื่อรอง

รับประชากรในพื้นที่

  (2) ปัจจัยด้านนโยบาย แผนพัฒนา และ

โครงการมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 

ทำาให้ย่านมีการพัฒนาขึ้น มีการลงทุนจากภาค

เอกชน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

6. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

 การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากในย่าน

รัชดา-อโศก-พระราม 9 จากการศึกษาสภาพ

ทั่วไปของพื้นที่ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม

และประชากร พบว่า บทบาทของย่านมีแนวโน้ม

การเปล่ียนแปลงจากที่พักอาศัยแนวราบเป็น

ที่พักอาศัยแนวตั้ง รวมถึงการเป็นแหล่งพาณิชย-

กรรม และแหล่งงานตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า 

ตามแนวถนนเส้นหลักการพัฒนารูปแบบเส้นทาง

คมนาคมที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นการเพิ่มศักยภาพ

ในการเข้าถึงพื้นที่ ปัจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ

และสังคมที่ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงที่ดิน 

ได้แก่ 1) ปัจจัยความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่ 2) 

ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 3) ปัจจัยการขยาย

ตัวและพัฒนาที่อยู่อาศัย 4) ปัจจัยด้านราคา

ที่ดิน 5) ปัจจัยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 6) ปัจจัย

จำานวนประชากรในพื้นที่ และ 7) ปัจจัยนโยบาย

รายการอ้างอิง
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วิวัฒนาการของความเป็นเมืองและรูปแบบสัณฐานเมือง

ในเขตพื้นที่เมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา ประเทศไทย
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บทคัดย่อ

 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางด้านกายภาพของเมืองมีผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ

สังคม จังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งเป็นพื้นที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในบริเวณเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราที่มีวิวัฒนาการของความเป็นเมืองแต่เดิมตั้งอยู่บริเวณ

ริมแม่น้ำาบางปะกงมีการเปลี่ยนแปลงปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องมาจากโครงข่ายสัญจร งานวิจัยนี้

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพ และโครงสร้างเชิงสัณฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

โดยเลือกใช้เครื่องมือ Space Syntax ในการวิเคราะห์ลักษณะโครงสร้างเชิงสัณฐานของเมือง และการ

เชื่อมโยงไปถึงลักษณะการใช้พื้นที่ ซึ่งผลการวิจัยแสดงค่าระดับความสัมพันธ์ด้านโครงสร้างเชิงสัณฐาน

ของพื้นที่และลักษณะการใช้งานของพื้นที่ พบว่า การโครงข่ายถนนมีผลให้สัณฐานเมืองบริเวณริม

แม่น้ำาเปลี่ยนแปลงไปเป็นทางบกที่ใช้ถนนเป็นโครงข่ายสัญจรหลัก คือ ถนนเส้น 314 มีผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงสัณฐานพื้นที่ศูนย์กลางใหม่ของการเกิดย่านชุมชนเมืองหนาแน่น และเกิดย่านพาณิชย 

กรรมที่มีการเข้าถึงพื้นที่ดีกว่าตามแนวถนนเดิม

คำาสำาคัญ: โครงสร้างเชิงสัณฐาน  การวิเคราะห์สัณฐาน  ค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีรวม  ค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีเฉพาะ

ค่าความเชื่อมต่อ   ค่าสัมประสิทธิ์ความสามารถในการทำาความเข้าใจระบบ  ค่าสัมประสิทธิ์ความผสาน

Abstract

 The rapid development in the present of economy and social increased the urbanization and 

expansion of city. Chachoengsao city has been designated for the development of the Eastern 

Economic Corridor. This research is a morphological spatial study. The purpose was to analyze 

urban morphological patterns and evaluate of Urbanization of Chacheongsao city area. Research 

methodology using of map analysis and Space Syntax to studies the effects of spatial and 

analyze the transformation of Chachoengsao city area. Research result find the development of 

road network has changed the water base spatial to be land base spatial with the road as main 
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transportation. At present, the transformation to land base transportation. The road 304 has 

effected to land use change into high density urban areas and new commercial centers along 

the main roads with high efficiency accessibility.

Keywords: Space Syntax, Global Integration, Local Integration, Connectivity, Intelligibility, Synergy

1. บทนำา

1.1	 ที่มาและความสำาคัญของปัญหา

 ในปัจจุบันเมืองต่างๆ ในประเทศไทยมีการ

เติบโตขึ้นอย่างมาก ทำาให้เกิดการมีวิวัฒนาการ

เป็นเมืองเกิดขึ้น จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นจังหวัด

ที่มีการเจริญเติบโตของเมืองและด้วยบทบาท

ความสำาคัญของจังหวัดเป็นประตูทางผ่านใน

การเดินทางจากกรุงเทพฯ ไปสู่ภาคตะวันออกและ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงแผนพัฒนา

ต่างๆ ที่จะส่งผลให้จังหวัดมีการวิวัฒนาการการ

เป็นเมืองเพิ่มขึ้น เช่น การสร้างทางหลวงสาย

สำาคัญท่ีตัดผ่านตัวเมืองฉะเชิงเทรา ประกอบด้วย

ทางหลวงหมายเลข 304 ทางหลวงหมายเลข 

3200 ทางหลวงหมายเลข 314 และทางหลวง

หมายเลข 315 และประกอบกับผลจากการเป็น

เมืองท่ีเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครตามแนว

ถนนสุวินทวงศ์ (ทางหลวงหมายเลข 304) จนถึง

เมืองฉะเชิงเทรา และการพัฒนาของพื้นที่โดย

รอบเป็นย่านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ทำาให้

ยานพาหนะขนาดใหญ่ที่เดินทางระหว่างจังหวัด

หรือภูมิภาคใช้ เส้นทางเหล่านี้ ผ่านตัวเมือง

ฉะเชิงเทรา

 การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีมีผลต่อตัวเมืองใน

จังหวัดฉะเชิงเทราโดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณ

เทศบาลเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีมีการวิวัฒนาการ

ตั้งแต่ริมแม่น้ำา บริเวณโดยรอบริมแม่น้ำา จนมี

การวิวัฒนาการไปยังถนนหลัก 

1.2	วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 เพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพ และโครงสร้าง

เชิงสัณฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

1.3	ขอบเขตของการศึกษา

 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีพื้นที่ 12.76 

ตารางกิโลเมตร  สภาพพื้นที่ภายในเขตเทศบาล

เป็นที่ราบลุ่ม  มีแม่น้ำาบางปะกงไหลผ่านกลาง

เขตเทศบาล  ดังตัวอย่างรูปที่ 1

 

รูปที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
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2. แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1	ทฤษฎี	Space	Syntax

 Space Syntax เป็นชุดทฤษฎีและเทคนิค

ทางคอมพิวเตอร์ที่สามารถแสดงค่าระดับความ

สัมพันธ์ ระหว่าง “โครงสร้างเชิงสัณฐานของ

พื้นที่” กับ “ลักษณะและระดับความนิยมในการ

ใช้งานของพื้นที่” (ไขศรี, 2005) โดยผลวิเคราะห์

แสดงเป็นแผนที่โครงสร้างเชิงสัณฐานของเส้น

สีต่างๆ แสดงศักยภาพการเข้าถึงของ ระบบ

โครงข่ายลำาดับจากค่ามากไปหาน้อย ด้วยสีจาก 

แดง ส้ม เขียว ฟ้า และน้ำาเงิน โดยเส้น ที่มีค่า 

ศักยภาพในการเข้าถึงพื้นที่สูง (high integration 

value) มีแนวโน้มถูกสัญจรผ่านมาก เป็นเส้น

สีแดง ดังตัวอย่างรูปที่ 2 มีความสัมพันธ์กับ

เส้นอื่นๆ ในระบบมาก (Turner, 2004) จากนั้น

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสัณฐานพื้นที่ จาก

ริมน้ำาสู่ถนน จากแผนที่วิเคราะห์โครงสร้างเชิง

สัณฐานในระดับเมือง (global integration map) 

ที่แสดงความสัมพันธ์ในภาพรวมระดับเมือง ซึ่ง

วัดได้ว่าเส้นเส้นหนึ่งที่เชื่อมเข้ากับเส้นอื่นๆ ใน 

ระบบมากน้อยเพียงใด โดยมากแผนที่วิเคราะห์

โครงสร้างเชิงสัณฐานระดับเมือง เส้นเอกเซียล

ที่เป็นเส้นสำาคัญ

 
(ที่มา: Hiller, 1996)

รูปที่ 2 ผลการวิเคราะห์โครงข่าย AxialLines, Global 
Integration, Connectivity, Local Integration 

2.2	การวิเคราะห์ผลการคำานวณ	Space	Syntax 

 1) Global Integration หรือค่าการเข้าถึง

พื้นที่รวมคือ ค่าที่แสดงความนิยมในการใช้งาน

รวมทั้งหมด ซึ่งจะคำานวณจากค่าเฉลี่ยระดับ

ความลึก (n-depth) ของปริภูมิทั้งระบบ โดยค่า

การเข้าถึงพื้นที่รวมนี้จะแสดงเส้นพื้นที่สาธารณะ

ที่มีความสำาคัญในระดับพื้นที่โดยรวมทั้งระบบ

 2) Local Integration หรือค่าการเข้าถึง

พื้นที่เฉพาะคือ ค่าแสดงความนิยมในการใช้งาน

ของปริภูมิที่กำาหนดให้คำานวณจากความลึกเพียง 

3 ขั้น (3-depth) 

 3) Connectivity หรือค่าความเชื่อมต่อ เป็น

ค่าที่แสดงความเชื่อมต่อที่ปริภูมิหนึ่ง ๆ มีกับ

ปริภูมิอื่นในระบบที่ความลึก 1 ขั้น

 4) Intelligibility หรือค่าสัมประสิทธิ์ความ

สามารถในการทำาความเข้าใจระบบ คือ ความ

ยากง่ายในการทำาความเข้าใจโครงสร้างและ

ความสัมพันธ์ของระบบ

 5) Synergy หรือค่าสัมประสิทธิ์ความผสาน 

คือค่าที่แสดงถึงความเป็นกลุ่มย่อยของกลุ่ม

ปริภูมิที่เลือกมาศึกษา

 

3. สภาพทั่วไปพื้นที่ศึกษา

 3.1 ระบบโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล

เมืองฉะเชิงเทราด้านการคมนาคมขนส่ง ระบบ

โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

ต้ังอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครและยังเป็นประตู

สู่พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นศูนย์กลาง

เศรษฐกิจใหม่ ทำาให้การพัฒนาโครงการบริการ

พ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ัวถึง

ทำาให้การเช่ือมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมจึงมี

ความสะดวก รวดเร็ว ทางรถยนต์ส่วนบุคคล 

ทางหลวงแผ่นดินที่สำาคัญ (รูปที่ 3) โดยมีราย

ละเอียดดังต่อไปนี้  
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 1) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 304 มี

ความสำาคัญในการเชื่อมโยง ระหว่างกรุงเทพ-

มหานคร (ฝั่งตะวันออกเฉียงเหนือ) - อำาเภอเมือง

ฉะเชิงเทรา - อำาเภอบางคล้า - อำาเภอพนมสารคาม

  2) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 314 

(ฉะเชิงเทรา-บางปะกง) ซึ่งเป็นถนนที่ตัดจาก

อำาเภอเมืองฉะเชิงเทรา ไปบรรจบกับทางหลวง

แผ่นดิน หมายเลข 3 และหมายเลข 34 ที่อำาเภอ

บางปะกงผ่านพื้นที่อำาเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

อำาเภอบ้านโพธิ์และอำาเภอบางปะกง

 3) ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 365 เป็น

ถนนทางเลี่ยงเมืองฉะเชิงเทราทางด้านเหนือ

 4) ถนนหมายเลข 3200 (ฉะเชิงเทรา – 

บางน้ำาเปรี้ยว) เส้นทางเชื่อมโยงระหว่างเมือง

ฉะเชิงเทรากับอำาเภอบางน้ำาเปรี้ยว 

 
รูปที่ 3 ระบบโครงข่ายภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

 3.2 วิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

วิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราแบ่ง

ออกเป็น 3 ช่วง ดังตัวอย่างรูปที่ 4 

รูปที่ 4 วิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

 ช่วงแรก  (พ.ศ. 2516)  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

เป็นเมืองที่ มีความเก่าแก่และเป็นเมืองที่ มี

ความเป็นมาอย่างยาวนาน เมืองฉะเชิงเทรา

เกิดขึ้นจากบริเวณลุ่มน้ำาที่มีความอุดมสมบูรณ์

คือ แม่น้ำาบางปะกงทำาให้ผู้คนมีความผูกพันกับ

แหล่งน้ำามีการตั้งถิ่นฐานทำามาหากินบริเวณใกล้

แหล่งน้ำาและเนื่องจากสมัยก่อนนิยมการสัญจร

ทางน้ำาในการติดต่อค้าขายและเดินทาง รวมไป

ถึงเป็นท่ีต้ังของย่านการค้าเก่า ดังตัวอย่างรูปท่ี 5  

ช่วงที่ 2 (2540) เริ่มมีการตั้งถิ่นฐานขยายออกไป

บริเวณถนน 304 ดังตัวอย่างรูปที่ 6

  
(ที่มา: www.oknation.nationtv.tv)

รูปที่ 5 การตั้งถิ่นฐานบริเวณริมน้ำา

  

รูปท่ี 6 วิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราช่วงท่ี 2
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 ช่วงที่ 3 (2560 เป็นต้นไป) ในช่วงปัจจุบัน

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราได้เปลี่ยนสภาพจาก

การคมนาคมทางน้ำามาเป็นการขนส่งทางบก

อย่างเต็มรูปแบบทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่

สำาคัญ เนื่องจากมีการตัดถนนใหม่ทั้งทางหลวง

แผ่นดินหลายเส้นทาง เช่น ทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 314 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

3200 ที่ผ่านเข้ามาในเขตเทศบาลเมือง ส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

เช่น ที่อยู่อาศัย แหล่งพาณิชยกรรม เป็นต้น    

ดังตัวอย่างรูปที่ 7

  

รูปท่ี 7 วิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราช่วงท่ี 3

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ การพัฒนาเมือง

และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของพื้นที่ของ

พ้ืนท่ีการค้า กรณีศึกษาเมืองต่างจังหวัดในประเทศ

ไทย(Urban Development and the Socio-

Spatial Transformation of Retail Areas :A 

Case Study of Provincial Towns in Thailand) 

โดย อาจารย์ ดร.จุฬวดี สันทัด (2013) ได้ศึกษา 

ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ต่อกระบวนการ

พัฒนาเมืองในบริบทของกลุ่มประเทศกำาลัง

พัฒนาผ่านมิติทางสังคมและกายภาพของพ้ืนท่ี

ค้าขายในสามจังหวัด (อ่างทอง ฉะเชิงเทรา และ

นครนายก) ในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา โดยผู้วิจัยใช้

เครื่องมือ Space Syntax เป็นส่วนหนึ่งในการ

วิเคราะห์ พบว่า มีการขยายตัวของการกระจาย

ตัวของเมืองที่เกิดซ่ึงมีนัยสำาคัญต่อโครงสร้าง

ของเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงในพื้นท่ีศูนย์กลาง 

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวิถี

ชีวิตในเมืองมีการเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงการ

เปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเช่น

การตัดถนนและการใช้ที่ดินในเขตเมือง

4. วิธีการดำาเนินการศึกษา

 1. ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดพื้นฐาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินการศึกษา แนว

ความคิดท่ีเก่ียวกับวิวัฒนาการและการต้ังถ่ินฐาน

ของเมือง รูปแบบและการขยายตัวของเมืองรวม

ไปถึงลักษณะการตั้งฐานของเมืองจากเอกสาร 

งานค้นคว้าวิจัย

 2. ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่เป็นข้อมูลจาก

การค้นคว้าวิจัยและเอกสารต่างๆ รวมทั้งสภาพ

และบทบาทปัจจุบันของพื้นที่ เทศบาลเมือง

ฉะเชิงเทรา

 3. การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ทำาการศึกษา 

โดยการใช้เครื่องมือ Space Syntax ในการ

แสดงค่าระดับความสัมพันธ์ โดยวิเคราะห์การ

เปลี่ยนแปลงสัณฐานพื้นที่ศูนย์กลางการเป็น

เมืองด้วยแบบจำาลองเชิงพื้นที่ 

5. ผลการศึกษา

5.1	ค่าการเข้าถึงพื้นที่รวม	(Global	Integration)

 ค่าการเข้าถึงพื้นที่รวม คือ ค่าที่แสดงความ

นิยมในการใช้งานของปริภูมิในภาวะรวม โดย

ค่าการเข้าถึงพื้นที่รวมมากที่สุด ได้แก่ Index 1626 

(1.075193) ที่ถนนหมายเลข 314 Index 1283 

(1.0693945) ที่ถนนหมายเลข 365 (ถนนเลี่ยง

เมืองฉะเชิงเทรา)  และ Index 944 (1.064778) 

ที่ถนนหมายเลข 304 ดังตัวอย่างรูปที่ 8
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รูปที่ 8 ผลการคำานวณค่าGlobal Integration

5.2	 ค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีเฉพาะ	(Local	Integration)

 ค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีเฉพาะ คือ ค่าท่ีแสดงความ

นิยมในการใช้งานของปริภูมิที่กำาหนด ค่าการ

เข้าถึงพื้นที่เฉพาะ ได้แก่ Index 1283 (4.4562364)

ที่ถนนหมายเลข 365 Index 1626 (3.9790018) 

ที่ถนนหมายเลข 314 และ Index 369 (3.9171772) 

ที่ถนนหมายเลข 3200 บางน้ำาเปรี้ยว-ฉะเชิงเทรา 

ดังตัวอย่างรูปที่ 9

5.3	ค่าความเชื่อมต่อ	(Connectivity)

 ค่าความเชื่อมต่อ (Connectivity) ได้แก่ 

Index 1283(67) ที่ถนนหมายเลข 314 Index 

1626(28) ที่ถนนหมายเลข 365 และ Index 4(26)

ที่ถนนหมายเลข 304 (ถนน สุวินทวงศ์) ดังตัวอย่าง

รูปที่ 10

5.4	สัมประสิทธ์ิความสามารถในการเข้าใจเมือง

	 (Intelligibility)

 โครงสร้างเชิงสัณฐานของระบบสัญจร มีค่า

สัมประสิทธิ์ความสามารถในการเข้าใจเมือง 

รูปที่ 9 ผลการคำานวณค่า Local Integration ของทั้ง 3
ช่วงเวลา

รูปที่ 10 ผลการคำานวณค่า Connectivity ของทั้ง 3 ช่วง
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เท่ากับ 0.039031 เมื่อนำามาเปรียบเทียบจาก

การศึกษาสัมประสิทธิ์ความสามารถในการ

เข้าใจเมืองของกรุงเทพมหานคร พบว่า เมือง

ฉะเชิงเทรามีค่าน้อยกว่ากรุงเทพมหานครที่มี

ค่าสัมประสิทธิ์ความสามารถในการเข้าใจเมือง 

เท่ากับ 0.1022 แสดงว่าบริเวณพื้นที่ศึกษามี

ความเข้าใจยากและความคลอบคลุมน้อยกว่า

เมืองที่นำามาเปรียบเทียบ 

5.5	สัมประสิทธิ์ความผสาน	(Synergy)

 จากภาพโครงสร้างเชิงสัณฐานของระบบ

สัญจร Synergy มีค่าเท่ากับ 0.420937 เมื่อ

นำามาเปรียบเทียบกับกรุงเทพมหานครที่มีค่า

สัมประสิทธิ์ความผสาน เท่ากับ 0.3298 พบว่า

พื้นที่ศึกษามีระบบเส้นทางที่ดีกว่า ดังตัวอย่าง

รูปที่ 11

 ผลการวิเคราะห์ทำาให้ทราบว่า การเป็นเมือง

เชิงสัณฐานพื้นที่ของการต้ังถ่ินฐานโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในบริเวณฝั่งแม่น้ำาบางปะกง มีการ

เปลี่ยนแปลงจากบริเวณริมแม่น้ำามาเป็นทางบก

และเปล่ียนแปลงศูนย์กลางพ้ืนท่ี การเปล่ียนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนมีผลต่อพื้นท่ีระบบ

ของการสัญจรทางบกจากแบบจำาลองเชิงพื้นที่ 

Space Syntax ดังตารางที่ 1 ค่า Global 

integration หรือค่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีรวมมีการลดลง

แสดงให้เห็นว่าระดับความสำาคัญของเส้นทางใน

พื้นที่มีการลดลง แต่ในขณะเดียวกันค่า Local 

Integration หรือค่าการเข้าถึงพื้นที่เฉพาะมีการ

เพ่ิมขึ้นแสดงให้เห็นว่าค่าความสำาคัญของพื้นที่

เฉพาะเพิ่มขึ้นมีผลมาจากการตัดเส้นถนนเพิ่ม

ขึ้นเป็นต้น จากการคำานวณค่า Connectivity หรือ

ค่าการเชื่อมต่อเพิ่มข้ึนมีผลมาจากการเปลี่ยน

แปลงระบบถนนภายในเมืองจะเห็นได้ว่ามีการ

สร้างถนนเพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อจำานวนมาก

รูปที่ 11 ผลการคำานวณค่าSynergy ของทั้ง 3 ช่วง

ส่วนค่าสัมประสิทธ์ิความเข้าใจเมือง (Intelligibility)

พบว่า มีการลดลงเนื่องมาจาก การตัดเส้นถนน

เพิ่มขึ้นทำาให้เกิดความซับซ้อนทำาให้เกิดความ

เข้าใจยากขึ้น ส่วนการผสาน (Synergy) มีการลด

ลงหมายถึงค่าการเข้าถึงพื้นที่รวมและการเข้าถึง

พื้นที่เฉพาะภายในเมืองมีการลดลง การเปลี่ยน

แปลงไปเป็นการสัญจรทางบก เป็นถนนสายหลัก

ที่เชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครกับภาค
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ตะวันออก ซึ่งผ่านจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นถนน

สายหลักที่นำาพาการกระจายเข้ามายังพื้นที่ 

ตารางที่ 1  ตารางเปรียบเทียบค่าที่ได้จาก Space Syntax
ปี/
อันดับ

Connectivity Global 
Integration
(Rn)

Local 
Integration
(R3)

Intelligibility Synergy

2516 0.220019 0.737473

1st 16 1.5528071 2.8637834 - -

2nd 14 1.5183768 2.8630383 - -

3rd 9 1.5017279 2.7749455 - -

2540 0.157306 0.538121

1st 25 1.3264076 3.4091289 - -

2nd 17 1.2821939 3.0517135 - -

3rd 16 1.2763441 2.9538636 - -

2560 0.0427013 0.44012

1st 67 1.075193 4.4562364 - -

2nd 28 1.0693945 3.9790018 - -

3rd 26 1.064778 3.9171772 - -

6. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

 จากการวิเคราะห์ในด้านของโครงข่าย

คมนาคมในสภาพปัจจุบันของพื้นที่ ทำาให้ทราบ

ว่าในพื้นที่ศึกษาเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง

ของภาคตะวันออก เพราะมีถนนสายหลักที่ใช้

เป็นเส้นทางเชื่อมต่อมีผลต่อค่าปริภูมิพ้ืนที่รวม

(Integration) ได้แก่ ถนนทางหลวงหมายเลข 314,

 304 และ 365 จากการเปรียบเทียบผลจากการ

คำานวณ Space syntax ทั้ง 3 ช่วง พบว่า เนื่อง

ในปัจจุบันมีการขยายเส้นทางและมีการตัดถนน

เพิ่มขึ้นในบริเวณพื้นที่เมืองส่งผลทำาให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงต่อผลการคำานวณ แม้จะแสดงให้

เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางด้านค่าของการเข้าถึง

เชิงพ้ืนที่รวมหรือเฉพาะจะต้องนำาไปบูรณาการ

เครื่องมือวิเคราะห์เชิงพื้นที่อื่นๆ เช่น space 

matrix ใช้ในการคำานวณความหนาแน่นอาคาร 

และ Mix use index (MXI) เพื่อวิเคราะห์การใช้

ประโยชน์ที่ดิน  

 บทความ น้ี เป็ น ส่ วนหนึ่ ง ของการทำ า

วิทยานิพนธ์ในระดับปริญญาโท สาขาวิชาการ

ผังเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

รายการอ้างอิง
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บทคัดย่อ

 บทความนี้แสดงผลการศึกษาย่านและความเป็นตัวตนของประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือ

ส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ตามผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2553 ผู้วิจัยตั้งคำาถามถึง

ความความสัมพันธ์ระหว่างคนกับย่านชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนิยามว่ามีคุณค่าทางวัฒนธรรม ซึ่งปัจจุบัน

พิษณุโลกเป็นเมืองเก่าแห่งเดียวในประเทศไทยที่ยังคงปฏิเสธการประกาศขอบเขตเมืองเก่า โดยการ

สำารวจและสอบถามกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่มีความผูกพันและภูมิใจต่อย่านและมรดกทาง

วัฒนธรรมในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้สูงอายุที่เกิดและอาศัยในย่านชุมชนมานาน 

รองลงมา เป็นผู้ที่มีความเข้าใจว่าตนเองอาศัยอยู่ในย่านที่มีมรดกวัฒนธรรม มีความภูมิใจค่อนข้างมาก

และเป็นผู้ที่ย้ายมาจากถิ่นอื่นได้ประมาณ 30-40 ปี สุดท้ายคือ ผู้ที่รับทราบว่าตนเองอาศัยอยู่ในย่าน

ที่มีมรดกวัฒนธรรม มีความภูมิใจน้อย เนื่องจากเกือบทั้งหมดเป็นผู้ที่เพิ่งย้ายเข้ามาอาศัยในย่านชุมชน

ประมาณ 6 เดือน ถึง 2 ปี เพื่อการค้าขาย

 

คำาสำาคัญ: การศึกษาย่านกับความเป็นตัวตน แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่อนุรักษ์เพื่อ

ส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย  อำาเภอเมืองพิษณุโลก

Abstract

 This article showcases the study of residents’ place and identity in Phitsanulok Cultural 

Conservation Area of the 2010 Phitsanulok City Comprehensive Plan. The researcher questioned 

the relationships between people and its neighborhood in the area with identified cultural 

values, in which Phitsanulok was the sole case rejecting the Thailand’s old town declaration. 

By observation and questionnaire surveying, the findings firstly conclude that most samples 

were proud of their place, particularly among the native and elderly people who had lived in the 

community since they were born. Secondly, the respondents were aware that they were living 

in a cultural heritage area (Phitsanulok Old Town) and had settled in the place for 30-40 years. 
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Lastly, the respondents acknowledged that they were living in a cultural heritage area and had 

recently migrated to the community from between 6 months to 2 years for commercial purposes.

Keywords: Place and Identity, Cultural Heritage Mapping, Cultural Conservation Area, Amphoe 

Muang Phitsanulok, 

1. บทนำา

 พื้นท่ีอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลป

วัฒนธรรมไทย ตามผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก 

พ.ศ. 2553 ได้ถูกกำาหนดไว้ให้เป็นพื้นที่สีน้ำาตาล

อ่อน โดยพื้นที่ขอบเขตดังกล่าวเป็นที่ตั้งของ

เมืองเก่าพิษณุโลก และมีชุมชนตั้งถิ่นฐานอยู่หก

ชุมชน นอกจากนี้ บริเวณโดยรอบพื้นที่อนุรักษ์

เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทยราย

ล้อมไปด้วยพื้นที่พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย

อย่างหนาแน่น อีกทั้งยังเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่

สำาคัญทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของ

จังหวัดที่มีความสำาคัญระดับประเทศที่ภาครัฐ

ให้การสนับสนุน  ดังนั้น การพัฒนาเมืองและ

ขยายตัวของเมืองจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ

รวดเร็ว ด้วยความแตกต่างด้านลักษณะของพื้นที่

อย่ างชัด เจนจึ งทำ า ให้พื้ น ท่ีอนุ รั กษ์ เพื่ อส่ ง

เสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย อำาเภอเมือง

พิษณุโลก ต้องอยู่ท่ามกลางการพัฒนาและการ

ขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นโดยรอบ ซึ่งอาจก่อให้

เกิดการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

และสิ่งแวดล้อม การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์

เพื่อสอบถาม วิเคราะห์ ความเป็นตัวตนของผู้ที่

อาศัยอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์

ศิลปวัฒนธรรมไทย ตามผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก 

พ.ศ. 2553 เพื่อกระตุ้นให้เกิดความตระหนักถึง

คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นส่วนหน่ึง

ในย่านชุมชน 

2. ทบทวนวรรณกรรม

2.1	 นิยามและความหมายของมรดกทาง

	 วัฒนธรรม

 ยูเนสโกได้ให้คำาอธิบายเกี่ยวกับความ

หมายของวัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรม คือ กลุ่ม

ของสังคมที่มีลักษณะที่โดดเด่นทางจิตวิญญาณ 

ทางวัตถุ ทางความคิด และทางอารมณ์ และ

ถ่ายทอดออกมาทางศิลปะ วรรณกรรม วิถีชีวิต 

การใช้ชีวิตร่วมกันในสังคม ค่านิยม ประเพณีและ

ความเชื่อ (UNESCO, 2001) ดังนั้นมรดกทาง

วัฒนธรรม จึงเป็นการสืบทอดศิลปะ วรรณกรรม 

วิถีชีวิตความเชื่อ ในทางจิตวิญญาณ ทางวัตถุ 

ทางความคิด และทางอารมณ์ต่อกันมาในสังคม 

โดยได้แบ่งมรดกทางวัฒนธรรมออกเป็น  2  ประเภท 

คือ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (tangible 

cultural heritage) และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับ

ต้องไม่ได้ (intangible cultural heritage)

 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้อธิบายความหมาย

ของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ หรือ

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (กรมส่งเสริม

วัฒนธรรม, 2560) เพิ่มเติมว่าหมายถึงการแสดง

ออกซึ่งความคิด ความรู้ ของคนในสังคม ออกมา

ในรูปแบบของการปฏิบัติ เคร่ืองมือ และส่ิงประดิษฐ์

ต่างๆ ตามสภาพแวดล้อมของสังคมนั้น โดย

ถ่ายทอดความรู้นี้จากรุ่นสู่รุ่นซึ่งจะทำาให้เกิด

ความรู้ สึกภู มิ ใจต่อความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ของตนเอง 

และได้แบ่งมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมออก
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เป็น 7 สาขา ได้แก่ ศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือ

ดั้งเดิม วรรณกรรมพื้นบ้าน กีฬาภูมิปัญญาไทย 

แนวปฏิบัติทางสังคม ความรู้ และแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาลและภาษา 

2.2	 การดำาเนินงานอนุรักษ์และการพัฒนา

	 เมืองเก่าในบริบทประเทศไทย

 ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 

พ.ศ. 2546  ได้กำาหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ

การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ

เมืองเก่าขึ้น และให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองและพิจารณาแผนการดำาเนินงานใน

พื้นที่เมืองเก่า และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่ารายเมือง เพื่อทำาหน้าที่ในการ

กำาหนดขอบเขตเมืองเก่า ตลอดจนกำาหนดแนว

ทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าออกมาเป็น

รูปธรรม ในรูปแบบของประกาศจังหวัดหรือ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น มาตรการในการควบคุม

การก่อสร้างอาคารในพ้ืนท่ีเมืองเก่าต่างๆ เป็นต้น 

รวมถึงแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่า โดยมีสำานักจัดการสิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม ของสำานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นเลขานุการคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าตามระเบียบสำานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า

 ในการดำาเนินงาน สำานักนโยบายและแผน

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดแบ่ง

กลุ่มเมืองเก่าออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) เมืองเก่า

ขนาดใหญ่ มีความ สำาคัญทางประวัติศาสตร์และ

โบราณคดี เป็นศูนย์กลางของอาณาจักรในยุค

ใดยุคหนึ่ง และในปัจจุบันมีการตั้งถิ่นฐานของ

ชุมชนใหม่ซ้อนทับชุมชนเดิม มีความเสี่ยงในการ

เกิดภัยคุกคามจากการบุกรุกหรือการขยายตัว

ของชุมชน เช่น เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าน่าน 

เมืองเก่าพิษณุโลก เป็นต้น ซึ่งต้องมีการประกาศ

ขอบเขตเมืองเก่าอย่างเร่งด่วน (2) เป็นเมืองเก่า

ที่มีความสำาคัญรองลงมาจากเมืองเก่ากลุ่มที่ 1 

และมีขนาดเมืองท่ีเล็กกว่าหรือเป็นเมืองลูกหลวง 

หรือเมืองบริวาร มีการคุกคามจากชุมชนใหม่ไม่

มาก จึงเป็นกลุ่มที่ยังไม่มีความจำาเป็นเร่งด่วนใน

การประกาศขอบเขตเมืองเก่า เช่น เมืองเก่าแพร่ 

เมืองเก่านครนายก เมืองเก่าตะกั่วป่า เป็นต้น (3) 

เป็นเมืองเก่าขนาดเล็ก มีหลักฐานทางโบราณคดี

และศิลปกรรมไม่มาก ปัจจุบันอาจมีชุมชน

ตั้งถิ่นฐานหรือไม่มีก็ได้ จึงยังไม่มีความจำาเป็นเร่ง

ด่วนในการประกาศขอบเขตเมืองเก่า เช่น เมือง

ดงละคร เมืองสิงห์ เมืองเสมา เป็นต้น 

 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตน-

โกสินทร์และเมืองเก่า มีมติเห็นชอบเมืองเก่า

กลุ่มที่ 1 จำานวน 10 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าน่าน 

เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าลำาปาง เมืองเก่า

กำาแพงเพชร เมืองเก่าพิษณุโลก เมืองเก่าลพบุรี 

เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมือง

เก่าสงขลา และเมืองเก่าลำาพูน เพื่อเร่งดำาเนิน

การประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าและจัดทำา

นโยบายการบริหารจัดการเมืองเก่าต่อไป โดย

ปัจจุบัน ได้ดำาเนินการประการขอบเขตสำาเร็จแล้ว 

9 เมือง จากทั้งหมด 10 เมือง ยกเว้นเมืองเก่า

พิษณุโลก (สำานักนโยบายและแผนทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560)

2.3	 ความสำาคัญของพ้ืนท่ีอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริม

	 เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย	ตามผังเมือง

	 รวมเมืองพิษณุโลก	พ.ศ.	2553

 พื้นท่ีอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลป
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วัฒนธรรมไทยหรือเมืองเก่าพิษณุโลก ซ่ึงต้ังอยู่

ในอำาเภอเมืองพิษณุโลก โดยมีแม่น้ำาน่านไหล

ผ่านกลางเมืองหรือที่ เรียกว่าเมืองอกแตก        

มีความสำาคัญต่อประวัติศาสตร์ไทยมาหลายยุค

หลายสมัย ตั้งแต่สมัยก่อนกรุงสุโขทัย สมัยกรุง

สุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยรัตนโกสินทร์ 

ปรากฏหลักฐานท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรมมาให้

เห็นจนถึงปัจจุบัน ทั้งที่เป็นศิลปะรูปแบสุโขทัย 

และศิลปะรูปแบบอยุธยา อาทิ วัดพระศรีรัตน-

มหาธาตุ (วัดใหญ่) พระราชวังจันทน์ วัดนางพญา 

วัดราชบูรณะ กำาแพงเมืองเก่า คูเมือง เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีพิพิธภัณฑ์ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับ

ประวัติและวิถีชีวิตของชาวแพเมืองพิษณุโลกท่ี

พิพิธภัณฑ์ชาวแพจังหวัดพิษณุโลกและศูนย์ศิลป

วัฒนธรรมภาคเหนือตอนล่าง    

2.4	แนวคิดเกี่ยวกับย่านและความเป็นตัวตน

 วัฒนธรรมและวิถีชีวิตมีความเชื่อมโยงซึ่ง

กันและกัน โดยเข้าไปเกี่ยวข้องกับความเป็นตัว

ตน โดยทฤษฎีความเป็นตัวตน (identity theory) 

ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

และความเป็นตัวตนทางสังคม หรอืทีเ่รียกวา่ยา่น

และความเป็นตัวตน (place & identity) โดย 

Breakwell ได้เสนอหลักการของย่านและความ

เป็นตัวตนออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ การจำาแนก

ตัวตนอย่างชัดเจน ความต่อเนื่องที่มีต่อย่าน

ชุมชน ความรู้สึกภูมิใจในตนเอง และความมี

ประสิทธิภาพในตนเอง (Twigger-Ross & Uzzell, 

1996, pp. 205-208 อ้างถึงใน จาตุรงค์ โพคะ

รัตน์ศิริ, 2546) 

 2.4.1 การจำาแนกตัวตนอย่างชัดเจน จะ

สามารถบ่งบอกวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ของ

คนในชุมชนที่มีต่อชุมชนของตนเองได้ 

 2.4.2 ความต่อเนื่องที่ มีต่อย่านชุมชน 

สามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

(1) ความต่อเนื่องที่อ้างอิงกับสถานที่ในย่าน ซึ่ง

ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้เป็นการรักษาความ

ต่อเนื่องของตนเองไว้ผ่านทางอารมณ์และความ

รู้สึกที่มีต่อสถานที่นั้นๆ (2) ความต่อเนื่องที่

อ้างอิงกับความรู้สึกในย่าน เป็นการรักษาความ

ต่อเนื่องของตนเองเอาไว้โดยอาศัยคุณลักษณะ

ของย่าน และสามารถเปลี่ยนจากย่านหนึ่งไปสู่

อีกย่านหนึ่งก็ได้

 2.4.3 ความรู้สึกภูมิใจในตนเอง เป็นความ

รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า มีประโยชน์ต่อสังคม หรือ

กลับกันคือรู้สึกว่าสังคมที่ตนเองอยู่นั้นมีคุณค่า

 2.4.4 ความมีประสิทธิภาพในตนเอง เป็น

ขีดความ สามารถของบุคคลที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 

โดยผ่านการพิจารณา การประมาณตนแล้ว ซึ่ง

ความรู้สึกเช่นนี้จะยังคงอยู่เมื่อสภาพแวดล้อม

เอื้ออำานวย

2.5	 แนวคิดเกี่ยวกับการโอนสิทธิการพัฒนา	

	 (Transfer	of	Development	Right:	TDR)		

 เป็นแนวคิดที่เอ้ือประโยชน์ให้กับเจ้าของ

ที่ดิน ในการพัฒนาซื้อ-ขาย สิทธิในการพัฒนา

ที่ดิน จากพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง โดยมีหลัก

การคือเจ้าของที่ที่ถูกจำากัดสิทธิสามารถขายสิทธิ

ให้กับเจ้าของที่ดินที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการสนับสนุน

การพัฒนาได้เพื่อเป็นการปกป้องคุ้มครอง

ทรัพยากรที่ดิน และยังเป็นการสร้างรายได้ให้กับ

ผู้ท่ีถูกจำากัดสิทธิการพัฒนาท่ีดินได้ ในขณะเดียวกัน

เช่น พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี พื้นที่อนุรักษ์ศิลป

วัฒนธรรม พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่อยู่อาศัยที่สำาคัญ 

เป็นต้น โดยมีองค์ประกอบในการดำาเนินการ

ทั้งหมด 4 องค์ประกอบ คือ (1) การกำาหนด

พื้นที่ที่ต้องการเก็บรักษา หรือพื้นที่ส่ง (Sending 



การศึกษาย่านกับความเป็นตัวตนและแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมชุมชน กรณีศึกษาชุมชนในเขตพื้นที่อนุรักษ์
เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย อำาเภอเมืองพิษณุโลก
สาธิตา รัตนพันธ์ และ ผศ.ดร. จาตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ
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Area) (2) การกำาหนดพื้นที่ที่มีการสนับสนุนการ

พัฒนาหรือพื้นที่รับ (Receiving Area) (3) การ

กำาหนดการซื้อ-ขายสิทธิตามกลไกตลาด (4) การ

กำาหนดกระบวนการและอัตราส่วนในการโอน

สิทธิ (University of Wisconsin, 2005)  

 

3. วิธีดำาเนินการวิจัย

3.1	ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

 ในการศึกษาครั้งน้ีได้ทำาการกำาหนดกลุ่ม

ประชากรตัวอย่าง คือประชากรในพื้นที่อนุรักษ์

เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ตาม

ผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2553 จาก

การคำานวณด้วยสูตร Taro Yamane (Yamane, 

1967, อ้างถึงใน กรมอนามัย,  ม.ป.ป) จำานวน 

100 คน 

3.2	พื้นที่ศึกษา

 การวิจัยในคร้ังนี้ ไ ด้ทำาการศึกษาพื้นที่

อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม

ไทยตามผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 2553 

โดยประกอบไปด้วยพื้นที่เมืองเก่า และชุมชน 6 

ชุมชน ได้แก่ ชุมชนสุพรรณกัลยา ชุมชนวัดน้อย

พัฒนา ชุมชนประตูเมือง ชุมชนสระสองพี่น้อง 

ชุมชนพญาเสือ ชุมชนเทพารักษ์ และชุมชน

หลังศาล

3.3	การเก็บข้อมูลในการวิจัย

แบ่งข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่มที่สำาคัญ ได้แก่

3.2.1 ข้อมูลเฉพาะบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ประกอบไปด้วยประเด็นต่างๆ 2 ประเด็น 

คือ (1) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทาง

สภาพแวดล้อมกายภาพ ตัวแปรย่อย ได้แก่ 

ลักษณะการใช้ประโยชน์อาคาร การพักค้างคืน

ในอาคาร ลักษณะการถือครองอาคาร และระยะ

เวลาอยู่อาศัย/ครอบครองอาคาร (2) ประเด็นที่

เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคมและวิถีชีวิต 

ตัวแปรย่อย ได้แก่ จำานวนเพื่อนบ้าน ความสนิท

สนมกับเพื่อนบ้าน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ชุมชน และสถานที่ที่ไปบ่อยในละแวกย่านชุมชน

3.2.2 ข้อมูลที่เกี่ยวกับย่านและความเป็นตัวตน

 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบย่าน

และความเป็นตัวตน ตัวแปรย่อย ได้แก่ การเรียก

ตนเอง การเรียกย่านชุมชน การเป็นส่วนหนึ่ง

ของย่านชุมชน ความผูกพันที่มีต่อย่านชุมชน 

ความคิดในการละทิ้งย่านชุมชน และปัญหาใน

ย่านชุมชน

4. ผลการศึกษา

 จากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างในเบ้ืองต้น 

พบว่า ร้อยละ 50 มีความรู้สึกต่อย่านและความ

เป็นตัวตนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ

ผู้สูงอายุที่เป็นเจ้าของบ้านเอง ซึ่งเกิดและอาศัย

ในย่านชุมชนมานาน มีความผูกพัน และภูมิใจ

 
(ที่มา: ปรับปรุงโดยผู้วิจัย, 2561)

รูปที่ 1 ขอบเขตพื้นที่อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมไทยตามผังเมืองรวมเมืองพิษณุโลก พ.ศ. 
2553 (เส้นประ)
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ต่อย่านและมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนของ

ตนเอง บางส่วนมีการเรียกชื่อชุมชนตรงตามที่

มีการประกาศโดยเทศบาล แต่มีบางส่วนที่เรียก

ชื่อตามประวัติความเป็นมาของพื้นที่ ตัวอย่าง

เช่น ย่านชุมชนหลังศาล ท่ีมีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 

20 เรียกชื่อชุมชนตามประวัติความเป็นมาว่า

ชุมชนตะแลงแกง มีที่มาจากการบอกเล่าต่อกัน

มาว่าพื้นที่ดังกล่าว เป็นพื้นที่ลานประหารเก่า  

เป็นต้น นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างกลุ่มนี้ ยังไม่มี

ความคิดที่จะละทิ้งย่านชุมชน เนื่องจากภูมิใจใน

ย่านชุมชนของตนเองอีกด้วย

 รองลงมาร้อยละ 30 เป็นผู้ที่มีมีความรู้สึก

ต่อย่านและความเป็นตัวตนปานกลาง มีความ

เข้าใจว่าตนเองอาศัยอยู่ในย่านท่ีมีมรดกวัฒนธรรม 

(ย่านเมืองเก่าพิษณุโลก) ค่อนข้างมีความภูมิใจ

ในย่านชุมชนของตนเอง และส่วนใหญ่เป็นผู้

ที่ย้ายมาจากถิ่นอื่นได้ประมาณ 30-40 ปี โดย

อพยพมาเป็นกลุ่มก้อน เพื่อมาอยู่อาศัยตาม

แหล่งงาน ทำาให้มีความรู้สึกรักและผูกพัน สนิท

สนมกับเพื่อนบ้านจนไม่คิดที่จะละทิ้งย่านชุมชน 

 และสุดท้ายร้อยละ 20 คือ ผู้มีความรู้สึกต่อ

ย่านและความเป็นตัวตนน้อย รับทราบว่าตนเอง

อาศัยอยู่ในย่านที่มีมรดกวัฒนธรรม (โดยไม่

จำาเป็นต้องมีความเข้าใจว่าคือย่านที่ได้รับการ

ประกาศว่าเป็นเขตเมืองเก่าพิษณุโลก) ไม่มีความ

รู้สึกภูมิใจในย่านชุมชนของตนเอง เกือบทั้งหมด

เป็นผู้ที่เพิ่งย้ายเข้ามาอาศัยในย่านชุมชน ในช่วง

ระยะเวลาหกเดือนถึงสองปี เพื่อการค้าขาย แต่

กลุ่มนี้มีความคิดเห็นว่า หากเศรษฐกิจซบเซา 

พวกเขาอาจจะละทิ้งชุมชนไปค้าขายที่อ่ืนที่มี

เศรษฐกิจที่ดีกว่า

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

จะผูกพันกับพื้นที่มากจนไม่มีความคิดที่จะละทิ้ง

ย่านชุมชน แต่การถูกจำากัดสิทธิในการพัฒนานับ

เป็นปัญหาลำาดับต้นๆ ร่วมกับปัญหามลพิษทาง

เสียงที่ประชาชนต้องการให้มีการแก้ไขไปในทาง

ที่ดีขึ้นต่อไป

(ที่มา: ผู้วิจัย)

รูปที่ 2 แสดงสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม

5. ข้อเสนอแนะ

 ประเด็นที่มีนัยความสำาคัญที่พบจากการ

สอบถามกลุ่มตัวอย่าง มี 2 ประเด็นหลัก คือ (1) 

ความรู้สึกของคนที่มีต่อคุณค่ามรดกวัฒนธรรม

ในย่านชุมชนของตนเองที่แปรผันตามระยะเวลา

การอยู่อาศัย ยิ่งอาศัยมานานความรู้สึกผูกพัน 

ภูมิใจจะย่ิงมีมากกว่าผู้ที่เพิ่งเข้ามาอยู่อาศัยได้

ไม่นาน (2) ปัญหาในย่านชุมชนที่คนในชุมชน

ต้องการให้มีการแก้ไขมากที่สุด นั่นคือปัญหา

การถูกจำากัดสิทธิในการพัฒนาและปัญหามลพิษ

ทางเสียงจากรถยนต์ จึงแบ่งแนวทางข้อเสนอ

แนะตามประเด็นดังกล่าว ดังนี้

5.1	 แนวทางข้อเสนอแนะประเด็นความรู้สึก

	 ของคนที่มีต่อมรดกวัฒนธรรมในย่าน

	 ชุมชนของตนเอง 

 กระแสการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรมหรือการจัดเทศกาลต่างๆ ที่มีมรดก

วัฒนธรรมของย่านชุมชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน

การจัดกิจกรรม เป็นวิธีการสร้างคุณค่าที่พบเห็น



การศึกษาย่านกับความเป็นตัวตนและแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมชุมชน กรณีศึกษาชุมชนในเขตพื้นที่อนุรักษ์
เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย อำาเภอเมืองพิษณุโลก
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ได้บ่อยมากขึ้นในปัจจุบัน ทั้งนี้ นอกจากความ

บันเทิง ความเพลิดเพลินที่จะได้รับจากกิจกรรม

แล้วยังเป็นการดึงดูดความสนใจจากบุคคล

ทั่วไปให้หันกลับมาสนใจการตีความอดีตเพื่อ

นำาไปสู่การพัฒนาจากพื้นฐานมรดกวัฒนธรรม

ต่างๆ ได้ดียิ่งขึ้น และหากมีการส่งเสริมให้

ประชาชนในย่านชุมชนได้มีส่วนร่วมและเข้าใจ

ในนโยบายละกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ เช่น 

ความเข้าใจในเรื่องการประกาศเขตเมืองเก่า ที่

เชื่อมโยงไปสู่คุณค่ามรดกวัฒนธรรมของย่าน

ชุมชน จะยิ่งเป็นการช่วยเสริมสร้างให้ผู้คนใน

ย่านชุมชนมีความรู้สึกภาคภูมิใจ และมองเห็นถึง

ความสำาคัญ ความสวยงาม ของมรดกวัฒนธรรม

ที่อยู่ในบริเวณย่านชุมชนที่ตนเองอยู่อาศัย โดย

ไม่จำากัดว่าจะอยู่อาศัยมานานเท่าใด  

5.2	 แนวทางข้อเสนอแนะประเด็นปัญหาใน

	 ย่านชุมชน

 การศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการนำาเอา

เครื่องมือทางผังเมืองอย่างมาตรการโอนสิทธิ

การพัฒนา (Transfer Development of Rights: 

TDR) มาใช้ เพื่อแก้ปัญหาการถูกจำากัดสิทธิการ

พัฒนา เพื่อชดเชยการถูกจำากัดสิทธิการพัฒนา 

โดยเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบท่ีอยู่ในพื้นที่

อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย

สามารถโอนหรือขายสิทธิการพัฒนาที่ตนเอง

ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ในพื้นที่ที่ ผังเมือง

กำาหนด ให้กับเจ้าของที่ดินในพื้นที่อื่นที่มีการส่ง

เสริมให้เกิดการพัฒนาได้ ซึ่งกำาลังมีการศึกษา

ความเป็นไปได้ในการใช้ TDR กับผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานครอยู่ในปัจจุบัน 
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บทคัดย่อ

 เขตลาดพร้าวถือเป็นเขตหนึ่งใน 50 เขต ของกรุงเทพมหานครที่มีพื้นที่รกร้างจำานวนมากซึ่งเป็น

ประเด็นวิพากษ์ของชุมชนที่อาศัยใกล้เคียงพื้นที่รกร้างในพื้นที่ การศึกษาจึงมีความมุ่งหมายวิเคราะห์

ผลกระทบของพื้นที่รกร้างต่อความยั่งยืนของเมือง ตลอดจนเสนอแนวทางบริหารจัดการพื้นที่รกร้าง

ในพื้นที่ศึกษา โดยมีวิธีการดำาเนินการศึกษาขั้นแรกจากการวางแผนสำารวจพื้นที่รกร้าง ด้วยวิธีแบ่ง

พื้นที่บนเส้นกริด (Grid) แผนที่ดิจิตอลออกเป็น 109 กริด และดำาเนินการสำารวจลักษณะแปลงพื้นที่

รกร้างในพื้นที่จริง และรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างผู้อยู่อาศัยรอบแปลงพื้นที่รกร้าง

ในระยะรัศมี 500 เมตร จำานวน 200 คน ผ่านแบบสอบถามเชิงโครงสร้างที่ผ่านการทดสอบความเชื่อ

มั่นของเครื่องมือที่ระดับ 0.80 เพื่อวัดระดับนัยสำาคัญของผลกระทบของพื้นที่รกร้างใน 3 มิติหลักตาม

กระบวนทัศน์ของความยั่งยืน ได้แก่ มิติทางสิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพ มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้าน

สังคม โดยผลการศึกษาด้วยการประเมินค่าเจตคติตามเทคนิคของของลิเคิร์ทบ่งชี้ให้เห็นถึงผลกระทบ

ของแปลงพื้นที่รกร้างต่อความยั่งยืนของเมืองในระดับมากจากความเห็นของผู้อยู่อาศัยโดยรอบ และ

การปล่อยปะละเลยของเจ้าของท่ีดินแปลงพื้นท่ีรกร้างส่งผลต่อความกังวลของชุมชนใกล้เคียงใน

ปัญหาสิ่งแวดล้อมกายภาพในด้านการเป็นพื้นที่ทิ้งขยะมูลฝอย การเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย และ

ส่งผลต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินของท้องถิ่น

 

คำาสำาคัญ: พื้นที่รกร้าง ผลกระทบต่อความยั่งยืนของเมือง การสำารวจความคิดเห็น สิ่งแวดล้อมเชิง

กายภาพ แปลงที่ดิน

Abstract

 Lat Phrao District is one of the 50 districts of Bangkok where large vacant lands exist. This 

causes criticisms by communities nearby the vacant lots, so this study aims to analyze impacts 

of neglect lands on urban sustainability as well as vacant land management approach in the 
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study area. At the first step of methodology, the area exploration was planned through dividing a 

digital map into 109 specified grids and then actual survey was completed by recording vacant 

parcels and their characteristics. Data gathering encompassed opinion survey of a sample of 

200 people living near studied vacancies within a 500-meter radius. Structured questions verified 

by the reliability test of 0.80 were used to measure significant impact levels of vacant lands in 

three key dimensions of sustainable paradigm comprising physical environment, economic and 

social aspects. The study results from evaluation by Likert technique indicated high level of 

urban sustainability impacts of vacant land according to respondents’ attitudes. Furthermore, 

negligence of vacant landowners expanded community concerns on environmental problems 

such as illegal dumping and mosquito breeding place. In addition, vacant lands also affected 

local land use plans.

Keywords: Vacant Land, Urban Sustainability Impact, Opinion Survey, Physical Environment, 

Land Parcel

1. บทนำา

 ปัญหาท่ีดินรกร้างจัดว่าเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อม

ที่สำาคัญในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร ซึ่งมี

สาเหตุมาจากการขาดประสิทธิภาพของการวาง

ผังเมือง และการบังคับใช้กฎหมายในการพัฒนา

หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ภูมิทัศน์เมือง และปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเป็นผล

จากการเป็นที่ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล (Akindele, 

2013) ก่อให้เกิดความสูญเสียโอกาสในการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม เช่น โอกาสการ

ก่ออาชญากรรมในพื้นที่รกร้างซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (Accordino 

& Johnson, 2000) และปัญหาสุขภาพ เน่ืองจาก

พื้ น ท่ี รก ร้างสามารถเป็นแหล่ ง เพาะพัน ธ์ุ

ยุงลาย รวมทั้งภัยต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น 

อัคคีภัย อีกด้วย นอกจากนั้นในมิติทางเศรษฐกิจ 

การมีพื้นที่รกร้างที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ยังส่งผล

ให้ราคาที่ดินในบริเวณใกล้เคียงไม่เป็นไปตาม

ราคาตลาด ในขณะเดียวกัน ภาครัฐยังขาดความ

รู้ประสบการณ์ในการบริหารจัดการพื้นที่รกร้าง

อย่างเป็นระบบ 

 การศึกษามีวัตุประสงค์หลักเพื่อวิเคราะห์

ผลกระทบของพื้นที่รกร้างต่อความยั่งยืนของ

เมือง จากกรณีศึกษาพื้นที่รกร้าง ในเขตลาดพร้าว 

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเขตหนึ่งที่มีพื้นที่รกร้าง

จำานวนมาก ตามสถิติของสำานักผังเมือง กรุงเทพ

มหานคร ปี พ.ศ. 2558 พบว่า เขตลาดพร้าวที่มี

พื้นที่ว่างเปล่าหรือพื้นที่รกร้างจำานวนมากถึง 

167 แห่ง มีพื้นที่ 2,502,676.78 ตารางเมตร 

(สำานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2559) จาก

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า ยังมี

งานวิจัยเรื่องนี้อยู่น้อย ดังนั้น การศึกษาจะเป็น

ประโยชน์ของเขตที่ศึกษา ตลอดจนเขตอื่น ๆ ใน

การประยุกต์นำาผลการศึกษามาใช้ในการบริหาร

จัดการพื้นที่รกร้างของเมือง ซึ่งจะเกิดการส่ง

ต่อในเชิงนโยบายไปสู่ภาพรวมในระดับประเทศ

ต่อไป
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2. วิธีการดำาเนินการวิจัย

2.1	ขอบเขตการศึกษา

 พื้นที่ศึกษาของโครงการวิจัย ได้แก่ พื้นที่

รกร้าง ในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร ซึ่งเขต

ลาดพร้าวถือเป็นเขตที่อยู่อาศัยรองรับการขยาย

ตัวของเมืองทางทิศตะวันออก (ตอนเหนือ) การ

ใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมของกรุงเทพ

มหานคร ในเขตลาดพร้าวจะประกอบไปด้วย 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ที่

อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย และพาณิชยกรรม ใน

พ.ศ. 2558 เขตลาดพร้าวมีพ้ืนท่ีว่างเปล่า 167 แห่ง 

มีพื้นที่ 2,502,676.78 ตารางเมตร

2.2		การสำารวจเชิงพื้นที่

 ในขั้นแรกของการศึกษา มีการวางแผน

สำารวจพื้นที่รกร้าง ได้ใช้วิธีแบ่งพื้นที่บนเส้นกริด 

(Grid) แผนที่ดิจิตอลออกเป็น 109 กริด ขนาด 

500×500 ตารางเมตร (รูปที่ 1) เพื่อความละเอียด

ของการดำาเนินการสำารวจลักษณะแปลงพ้ืนที่

รกร้างในพื้นที่จริง

 

รูปที่ 1 การแบ่งพื้นท่ีบนเส้นกริดในการสำารวจแปลง
พื้นที่รกร้าง

2.3	 การสำารวจความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัย

	 โดยรอบพื้นที่รกร้าง		

 การศึกษารวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของ

ผู้อยู่อาศัยรอบแปลงพื้นที่รกร้างในระยะรัศมี 

500 เมตร ตามกำาหนดระยะการประเมินผลก

ระทบทางสิ่งแวดล้อม (กรมทางหลวง, 2560) 

จำานวนกลุ่มตัวอย่าง 200 คน โดยการคำานวณ

จากสูตรการหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง กรณีไม่ทราบ

จำานวนปะชากรของ W. G. cochran โดยการสุ่ม

ตัวอย่างจะทำาการสุ่มอย่างเป็นระบบ (Systematic 

Sampling) ตามบ้านเลขที่รอบแปลงพื้นที่รกร้าง

ตามกริดที่ศึกษา ผ่านแบบสอบถามเชิงโครงสร้าง

เพื่อวัดระดับนัยสำาคัญของผลกระทบของพื้นที่

รกร้างใน 3 มิติหลักตามกระบวนทัศน์ของความ

ยั่งยืน ได้แก่ มิติทางสิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพ มิติ

ด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสังคม 

2.4	การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย

 การสร้างเครื่องมือได้สร้างขึ้นจากกรอบ

แนวคิดในการศึกษามีขั้นตอนในการสร้างแบบ

สอบถามเริ่มจากการศึกษารายละเอียดวัตถุ

ประสงค์การศึกษา เพื่อที่จะได้ทราบแนวทาง

และขอบเขตของคำาถาม มีการศึกษาค้นคว้า

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้นำา

แบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วให้ที่ปรึกษาและ

ผู้เชี่ยวชาญ 15 ท่านร่วมพิจารณาความตรงเชิง

เนื้อหาโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index 

of Item-Objective Congruence: IOC ) โดยที่ 

 IOC = ∑ R/N            (1)     

 เม่ือ  R = ผลรวมคะแนนจากผู้เช่ียวชาญ

   N = จำานวนผู้เช่ียวชาญทั้งหมด

 หลังจากนั้นจึงสร้างแบบสอบถามฉบับ

สมบูรณ์เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลจริง
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 อย่างไรก็ดีก่อนนำาแบบสอบถามไปใช้ใน

พื้นที่จริง ผู้วิจัยนำาแบบสอบถามไปทดสอบ (pilot 

study) เพื่อหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามนำา

แบบสอบถามที่มีความเชื่อมั่นต่ำากว่ามาตรฐาน

ไปปรับปรุงแล้วนำาไปทดสอบหาความเชื่อมั่น 

(reliability test) อีกครั้งเพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ 

โดยใช้สูตรการทดสอบวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา

ของครอนบาช (Cronbach’s Alpha Coefficient)    

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2549) โดยแบบ

สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างมีค่า IOC 

ของแบบสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง

ชุมชนเท่ากับ 0.75 โดยค่า IOC ที่เหมะสมควร

มากกว่า 0.50 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าแบบสอบถาม

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างชุมชนมีความตรง

เชิงเนื้อหา ในด้านคุณภาพของเครื่องมือ ค่า

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามความคิดเห็นของ

กลุ่มตัวอย่างชุมชนจากสูตรการทดสอบวิ ธี

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาช (Cronbach’s 

Alpha Coefficient) ได้ค่าเท่ากับ 0.80 แสดงให้

เห็นว่าเครื่องมือที่ใช้ หรือ แบบสอบถามมีความ

น่าเชื่อถือเหมาะสมที่จะนำาไปเป็นเครื่องมือใน

การเก็บข้อมูลจริงได้

2.5	การวิเคราะห์ระดับผลกระทบ

 ในด้านหลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับ

นัยสำาคัญของผลกระทบของแปลงพื้นที่รกร้าง

ต่อความย่ังยืนของเมืองในสามมิติน้ัน จะวิเคราะห์

จากแบบสอบถามในส่วนที่ 2 โดยผู้วิจัยได้รวบ

รวมข้อมูลโดยให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม

โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนเป็นมาตรส่วนประเมิน

ค่า (Rating Scale) ตามแบบของ Likert Scale ซึ่ง

แบ่งเป็น 5 ระดับของผลกระทบ คือ ระดับน้อย

ที่สุด 1 คะแนน จนถึงระดับมากที่สุด 5  คะแนน 

จากนั้นใช้สถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนาเพื่อหาค่า

เฉล่ียของระดับผลกระทบจากความเห็นของ     

ผู้อยู่อาศัยโดยรอบ 

3. ผลการศึกษา

3.1	 สภาพแวดล้อมเชิงกายภาพของแปลง

	 พื้นที่รกร้าง

 ผลการสำารวจแปลงพื้นที่ รกร้างพบว่า 

เจ้าของที่ดินแปลงพื้นที่รกร้างในเขตลาดพร้าว

ส่วนใหญ่ปล่อยปะละเลยแปลงพื้นที่รกร้าง 

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมกายภาพในด้าน

ทัศนียภาพ เนื่องจากแปลงพื้นที่รกร้างกลายเป็น

พื้นที่ทิ้งขยะมูลฝอย (รูปที่ 2) จากการสัมภาษณ์

เจ้าหน้าที่ของเขตลาดพร้าว พบว่า พื้นที่รกร้าง

หลายแปลงได้รับการร้องเรียนจากผู้อยู่อาศัยรอบ

พื้นที่รกร้างว่า พื้นที่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย

เมื่อฝนตกและมีน้ำาขัง เป็นพื้นที่ก่ออาชญากรรม 

และแปลงพื้นที่รกร้างจำานวนมากในเขตอาจส่ง

ผลกระทบต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ทีดินไม่

สอดคล้องกับแผนการพัฒนาของเขตลาดพร้าว 

 
รูปที่ 2 สภาพแวดล้อมเชิงกายภาพของแปลงพื้นที่รกร้าง
ที่ศึกษา

3.2	ลักษณะกลุ่มตัวอย่าง

 ข้อมูลลักษณะกลุ่มตัวอย่าง พบว่า หน่วย

ตัวอย่างผู้อยู่อาศัย 200 ครัวเรือน แบ่งเป็น กลุ่ม
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ตัวอย่างเพศชาย จำานวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 

46 และเพศหญิง จำานวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ

54 โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง

31-40 ปี จำานวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 34.5 

รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จำานวน 62 

คน และ 18-30 ปี จำานวน 40 คน ตามลำาดับ และ

ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ คือ ระดับปริญญาตรี

จำานวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 48 รองลงมา คือ 

ระดับมัธยมศึกษา จำานวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 

41.5  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายและ

ธุรกิจส่วนตัว 73 คน คิดเป็นร้อยละ 36.5 และ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่อาศัยในพื้นที่ตั้งแต่ 

5 ปีขึ้นไป 67 คน คิดเป็นร้อยละ 33.5

3.3		ผลกระทบของพื้นที่รกร้างต่อของความ

	 ยั่งยืนของเมือง

3.3.1 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพ

 จากการสำารวจผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

เชิงกายภาพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้อยู่อาศัยรอบ

พื้นที่รกร้างในรัศมี 500 เมตร ส่วนใหญ่ร้อยละ 

51.5 มีความเห็นว่า แปลงพื้นที่รกร้างกลายเป็น

พื้นที่สำาหรับคนในชุมชนมาทิ้งขยะมูลฝอย ซึ่ง

ก่อให้เกิดปัญหากลิ่นจากขยะมูลฝอยและการ

จัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีระดับมาก ในช่วงฤดูฝน

ขยะมูลฝอยจากพื้นท่ีรกร้างบางแห่งไหลสู่ท่อ

ระบาย และคลองลาดพร้าวส่งผลให้เกิดท้ังปัญหา

น้ำาท่วมในซอยจากการอุดตันของท่อระบาย และ

ปัญหาคุณภาพน้ำาในคลองลาดพร้าว นอกจากนี้ 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เห็นว่าพื้นที่รกร้างส่งผลก

ระทบทางสิ่งแวดล้อมระดับมากเน่ืองจากกลาย

เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย พื้นที่รกร้างหลาย

แปลงเคยประสบเหตุไฟไหม้หญ้าลุกลามในฤดู

ร้อน รวมทั้งต้นไม้ใหญ่ในพื้นที่รกร้างอาจล้มทับ

บ้านเรือนในฤดูฝน ซึ่งเป็นภาระรับผิดชอบของ

เขตลาดพร้าวในการดูแลจัดการลดผลกระทบ

ดังกล่าว

ตารางที่ 1 ระดับความคิดเห็นต่อผลกระทบของพื้นที่
รกร้างด้านสิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพ

ประเด็นปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระดับผล
กระทบ

จำานวน
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
(คน)

ร้อยละ

ปัญหาขยะ
มูลฝอย และ
กลิ่นจากขยะ
มูลฝอย

น้อยที่สุด 4 2.0

น้อย 11 5.5

ปานกลาง 58 29.0

มาก 103 51.5

มากที่สุด 24 12.0

200 100.0

เป็นแหล่งเพาะ
พันธุ์พาหนะนำา
โรค และยุงลาย

น้อยที่สุด 1 0.5

น้อย 37 18.5

ปานกลาง 52 26

มาก 75 37.5

มากที่สุด 35 17.0

200 100.0

ปัญหาการเกิด
ไฟไหม้ ก่อให้
เกิดเขม่าควัน 
ฝุ่นละออง

น้อยที่สุด 1 0.5

น้อย 20 10.0

ปานกลาง 70 35.0

มาก 78 39.0

มากที่สุด 31 15.5

200 100.0

ต้นไม้ใหญ่ใน
พื้นที่รกร้างล้ม
ทับบ้านเรือนใน
ฤดูฝน

น้อยที่สุด 4 2.0

น้อย 28 14.0

ปานกลาง 62 31.0

มาก 85 42.5

มากที่สุด 21 10.5

200 100.0

ปัญหา
ทัศนียภาพเมือง

น้อยที่สุด 1 0.5

น้อย 21 10.5

ปานกลาง 64 32.0

มาก 78 39.0

มากที่สุด 36 18.0

200 100.0
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ประเด็นปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระดับผล
กระทบ

จำานวน
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
(คน)

ร้อยละ

ปัญหาคุณภาพ
น้ำาจากขยะ
มูลฝอยที่ไหลลง
สู่คลอง

น้อยที่สุด 3 1.5

น้อย 18 9.0

ปานกลาง 82 41

มาก 63 31.5

มากที่สุด 34 17.0

200 100.0

ปัญหาน้ำาท่วม 
จากการอุดตัน
ของท่อระบาย

น้อยที่สุด 2 1.0

น้อย 26 13.0

ปานกลาง 72 36.0

มาก 69 34.5

มากที่สุด 31 15.5

200 100.0

3.3.2 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

 จากการสำารวจผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้อยู่อาศัยรอบพื้นที่รกร้าง

ในรัศมี 500 เมตร ส่วนใหญ่ร้อยละ 41.5 มีความ

เห็นว่า การปล่อยปะละเลยให้เกิดพื้นที่รกร้าง

อยู่ ในพื้นที่จะทำาให้พื้นที่ โดยรอบกลายเป็น

พ้ืนที่ที่ไร้มูลค่าในระดับมากและกลุ่มตัวอย่าง

เห็นด้วยอย่างยิ่งว่า การขาดการบริหารจัดการ

พ้ืนที่รกร้างส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่

สอดคล้องกับแนวพัฒนาการพัฒนาของท้องถ่ิน

ในภาพรวม และโครงสร้างพื้นฐานที่ได้เตรียมไว้ 

ร้อยละ 47.0 และการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภท

ทำาให้กระทบต่อการขยายตัวทางพาณิชยกรรม

และเศรษฐศาสตร์เมือง ร้อยละ 37.0 รวมทั้ง

สิ้นเปลืองภาษีประชาชนที่ รัฐนำามาใช้ในการ

ดูแลและบริหารจัดการผลกระทบจากพื้นท่ี 

ร้อยละ 39.5

ตารางที่ 1 ระดับความคิดเห็นต่อผลกระทบของพื้นท่ี
รกร้างด้านสิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพ (ต่อ)

ตารางที่ 2 ระดับความคิดเห็นต่อผลกระทบของพื้นที่
รกร้างด้านเศรษฐกิจ

ประเด็นปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระดับผล
กระทบ

จำานวน
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม
(คน)

ร้อยละ

การปล่อยปะ
ละเลย จะทำาให้
กลายเป็นพื้นที่
ที่ไร้
มูลค่า

น้อยที่สุด 5 2.5

น้อย 28 14.0

ปานกลาง 49 24.5

มาก 83 41.5

มากที่สุด 35 17.5

200 100.0

ปัญหาการจัด
รูปที่ดินเพื่อการ
พัฒนาเมือง

น้อยที่สุด 2 1.0

น้อย 20 10.0

ปานกลาง 98 49

มาก 64 32.0

มากที่สุด 16 8.0

200 100.0

การใช้ที่ดินไม่
สอดคล้องกับ
แนวการพัฒนา

น้อยที่สุด 2 1.0

น้อย 25 12.5

ปานกลาง 62 31.0

มาก 94 47.0

มากที่สุด 17 8.5

200 100.0

ผลในเชิงพาณิชย์
และเศรษฐกิจ
เมือง

น้อยที่สุด 5 2.5

น้อย 17 8.5

ปานกลาง 75 37.5

มาก 84 42.0

มากที่สุด 19 9.5

200 100.0

การเสียโอกาสใน
การใช้ประโยชน์
พื้นที่ใน
การพัฒนา

น้อยที่สุด 3 1.5

น้อย 41 20.5

ปานกลาง 57 28.5

มาก 73 37.0

มากที่สุด 24 12.0

200 100.0

สิ้นเปลืองภาษีที่
รัฐนำามาใช้ใน
การดูแลและ
บริหาร
จัดการพื้นที่

น้อยที่สุด 4 2.0

น้อย 20 10.0

ปานกลาง 77 38.5

มาก 79 39.5

มากที่สุด 20 10.0

200 100.0
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ประเด็นปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระดับผล
กระทบ

จำานวน
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม
(คน)

ร้อยละ

การแบกรับ
ภาระการลงทุน
สาธารณะ

น้อยที่สุด 5 2.5

น้อย 31 15.5

ปานกลาง 72 36.0

มาก 75 37.5

มากที่สุด 17 8.5

200 100.0

ผลกระทบต่อ
ราคา
อสังหารริมทรัพย์
โดยรอบ

น้อยที่สุด 11 5.5

น้อย 24 12.0

ปานกลาง 78 39.0

มาก 69 34.5

มากที่สุด 18 9.0

200 100.0

3.3.3 ผลกระทบด้านสังคม

 จากการสำารวจผลกระทบด้านสังคมพบว่า

กลุ่มตัวอย่างผู้อยู่อาศัยรอบพื้นที่รกร้างในรัศมี 

500 เมตร ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกันว่า

พื้นที่รกร้างส่งผลกระทบทางสังคมระดับมากใน

การมีโอกาสเป็นแหล่งมั่วสุมและเป็นพื้นที่เสี่ยง

ต่อการเกิดอาชญากรรม รวมทั้งสร้างปัญหา

สุขภาพจิตเน่ืองจากความกังวลต่อการเกิดปัญหา

ผลกระทบจากพื้นที่รกร้าง นอกจากนี้ กลุ่มผู้

ตอบแบบสอบถามเห็นตรงกันในประเด็นผลก

ระทบของพื้นที่รกร้างต่อคุณภาพชีวิตของผู้อยู่

อาศัยโดยรอบในระดับมาก ร้อยละ 46 และ

เป็นการเสียโอกาสในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ

เมืองร้อยละ 47.5

ตารางที่ 2 ระดับความคิดเห็นต่อผลกระทบของพื้นที่
รกร้างด้านเศรษฐกิจ (ต่อ)

ตารางที่ 3 ระดับความคิดเห็นต่อผลกระทบของพื้นที่
รกร้างด้านสังคม

ประเด็นปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระดับผล
กระทบ

จำานวน
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม
(คน)

ร้อยละ

เป็นแหล่งมั่วสุม น้อยที่สุด 15 7.5

น้อย 30 15.0

ปานกลาง 56 28.0

มาก 64 32.0

มากที่สุด 35 17.5

200 100.0

ปัญหา
อาชญากรรม

น้อยที่สุด 16 8.0

น้อย 48 24.0

ปานกลาง 49 24.5

มาก 60 30.0

มากที่สุด 27 13.5

200 100.0

ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพ
ชีวิตของคนใน
ชุมชน

น้อย 20 10.0

ปานกลาง 66 33.0

มาก 92 46.0

มากที่สุด 22 11.0

200 100.0

ปัญหาด้าน
สุขภาพจิต

น้อยที่สุด 25 12.5

น้อย 29 14.5

ปานกลาง 58 29.0

มาก 60 30.0

มากที่สุด 28 14.0

200 100.0

ปัญหาข้อที่
พิพาทในพื้นที่
รกร้าง

น้อยที่สุด 20 10.0

น้อย 61 30.5

ปานกลาง 54 27.0

มาก 43 21.5

มากที่สุด 22 11.0

200 100.0

เสียโอกาสใน
การพัฒนาพื้นที่
สาธารณะของ
เมือง

น้อยที่สุด 4 2.0

น้อย 18 9.0

ปานกลาง 57 28.5

มาก 95 47.5

มากที่สุด 26 13.0

200 100.0



การสำารวจความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยโดยรอบพื้นที่รกร้างในด้านผลกระทบต่อความยั่งยืนของเมือง: 
กรณีศึกษาเขตลาดพร้าว
ผศ.ดร. ดวงพร กาซาสบิ และ ชมพูนุท คงพุนพิน

714

ประเด็นปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระดับผล
กระทบ

จำานวน
ผู้ตอบ

แบบสอบถาม
(คน)

ร้อยละ

ปัญหาการ
บุกรุกพื้นที่

น้อยที่สุด 12 6.0

น้อย 41 20.5

ปานกลาง 65 32.5

มาก 58 29.0

มากที่สุด 24 12.0

200 100.0

ปัญหามลทัศน์
และความ
เสื่อมโทรมของ
พื้นที่

น้อยที่สุด 5 2.5

น้อย 16 8.0

ปานกลาง 64 32.0

มาก 73 36.5

มากที่สุด 42 21.0

200 100.0

4. สรุปและอภิปรายผล

 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของพื้นท่ีรกร้าง

ต่อความยั่งยืนของเมือง จากกรณีศึกษาพื้นที่

รกร้าง ในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร จากการ

สำารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างผู้อยู่อาศัย

รอบแปลงพื้นที่รกร้างในระยะรัศมี 500 เมตร

บ่งช้ีถึงความสำาคัญของเขตลาดพร้าวท่ีรับผิดชอบ

ในการจัดการพื้นที่รกร้างอย่างเร่งด่วนเนื่องจาก

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย

โดยรอบ และมีผลกระทบต่อแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยรวม ทั้งนี้การจัดการพื้นที่รกร้างสามารถ

ดำาเนินการจากกระบวนการมีส่วนร่วมจากเจ้าของ

แปลงพื้นที่รกร้าง เขต และประชาชนผู้อยู่อาศัย

โดยรอบในการร่วมมือพัฒนาและลดผลกระ

ทบอันอาจจะเกิดขึ้น (Foo et al., 2014) โดย

การปรับรูปแบบพื้นที่รกร้างชั่วคราวเพื่อจัดการ

ปัญหาผลกระทบจากพื้นที่รกร้างใกล้ครัวเรือน

และชุมชนก่อนที่จะมีการพัฒนาตามความ

ต้องการของเจ้าของที่ดินอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่ง

จากกรณีศึกษาพบว่า การพัฒนาพื้นที่รกร้าง

ชั่วคราวสามารถออกแบบเพื่อการใช้ประโยชน์

ต่าง ๆ อาทิ พื้นทีสีเขียวเพื่อนันทนาการและ

ความงามทางภูมิทัศน์ (Pearsall et al., 2014) 

พื้นทีสนามเด็กเล่นเพื่อเด็กและเยาวชน พื้นท่ี

ลานกีฬาและลานเอนกประสงค์ของชุมชน พื้นที่

สีเขียวอรรถประโยชน์ และฟาร์มเมือง เป็นต้น

      การศึกษาให้แนวทางของการดำาเนินงาน

ภาคปฏิบัติของเขตลาดพร้าวจากการบ่งช้ีระดับ

นัยสำาคัญของปัญหาผลกระทบจากประเด็น

ความยั่งยืนของเมือง ซึ่งผลกระทบที่มีระดับนัย

สำาคัญมากควรได้รับการแก้ไขด้วยการพัฒนา

แผนเร่งด่วนการจัดการผลกระทบจากพื้นที่

รกร้างที่ส่งผลต่อความกังวลของคนท่ีอยู่อาศัย

ใกล้เคียง ส่วนในแผนระยะยาวข้อเสนอแนะ

จากชุมชนในรูปแบบการพัฒนาพื้นที่รกร้างใน

ประโยชน์เชิงสาธารณะสามารถถูกนำามาเป็น

ประเด็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างเขตลาดพร้าว

และเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการพัฒนา

พื้นที่รกร้างช่ัวคราวก่อนการพัฒนาเต็มรูปแบบ

ตามความประสงค์ของเจ้าของที่ดินที่ไม่ขัดกับ

ข้อกำาหนดผังเมือง
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บทคัดย่อ

 จากสมมติฐาน การสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมที่ดีน่าจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ได้เป็น

จุดเร่ิมต้นของการทำางานในคร้ังน้ี ได้นำามาประยุกต์ใช้เพ่ือการออกแบบบ้านพักอาศัยและสภาพแวดล้อม

สำาหรับผู้มีรายได้น้อยภายในชุมชน เพื่อเป็นบ้านต้นแบบสำาหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดยใช้

หลักการการออกแบบแบบมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ชุมชน บ้าน วัด โรงเรียน สถาบัน

การศึกษา มูลนิธิและเครื่อข่าย ในขั้นตอนของการออกแบบรายละเอียดทางด้านสถาปัตยกรรมใช้

วิธีการการออกแบบโดยยึดผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความพึงพอใจของผู้ใช้งาน

มากที่สุด ผลของการปฏิบัติงาน พบว่า ในส่วนของสถาบันครอบครัวหรือบ้าน มีปฏิสัมพันธ์ภายในที่ดี

ขึ้นเกิดความภูมิใจและมีตัวตนในสังคม ได้บ้านพักอาศัยที่มีพื้นที่ตรงตามความต้องการ เกิดประโยชน์

สูงสุดในงบประมาณและเงื่อนไขที่จำากัด ในระดับชุมชนได้ให้โอกาสและเห็นศักยภาพ พัฒนาการของ

ครอบครัวท่ีได้เลือกมาพัฒนาและมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่องทำาให้เกิดระบบการช่วยเหลือกัน

ภายในชุมชน ในระดับของสถาบันการศึกษาได้มีการบูรณาการการเรียนการสอนโดยให้ผู้เรียนได้มีส่วน

ร่วมในการทำางานทุกส่วนได้แก่การสำารวจ วางแผน วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อออกแบบบ้านพักอาศัยและ

นำาเสนอต่อเจ้าของบ้านเพื่อเลือกและพัฒนาเป็นแบบท่ีสามารถแก้ปัญหาและตรงกับความต้องการ

ของผู้ใช้มากที่สุด แล้วนำาไปบริการวิชาการโดยการก่อสร้างร่วมกับเจ้าของบ้าน ชุมชน มูลนิธิและ

เครื่อข่ายที่เกี่ยวข้อง 

คำาสำาคัญ: การออกแบบแบบมีส่วนร่วม  การออกแบบโดยยึดผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง

Abstract

 The starting point of this project comes from the hypothesis stating that good environment 

creation may increase the better quality of lives. Environment and housing design use principles 

of various participations including home or families, communities (temple and school), education 
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institutes, foundations and network. This is done on the basic idea of environment creation 

for healing which focuses on users and emphasizes on all participation. The result found that 

relationship of users is found better in families or home scale. They feel proud and have more 

self confidence in society. They get houses that have enough areas as expect within limited 

budget and conditions. In community scale, good potential can be seen from the development 

of the chosen families. In education institute scale, learning and teaching system has integrated 

students with all participatory design. They have a chance to survey, plan, analyze and synthesize 

a number of information in order to design living space and present their design to house owners 

leading to the best design solution. Then they participate with house owners, communities, 

foundations and network to construct the buildings. At the end, these processes have also led 

to academic services. 

Keywords: Participatory Design  User-Centered Design

 

1. บทนำา

 ในกระบวนการออกแบบต่างๆ รวมถึงการ

ออกแบบทางด้านสถาปัตยกรรม ส่วนใหญ่

สถาปนิกจะเป็นผู้สร้างสรรค์ผลงานให้ออกมาตรง

กับความต้องการของผู้ใช้หรือเจ้าของโครงการ

ให้มากที่สุด ในขั้นตอนของการออกแบบจึง

จำาเปน็ทีจ่ะตอ้งทราบถงึขอ้มลู รายละเอียด ความ

ต้องการ ความชอบ ข้อกำาหนด และข้อจำากัด

ต่างๆ ให้มากที่สุด กระบวนการนี้ถือเป็นการ

ออกแบบโดยการยึดผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง (User-

Centered Design) เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนอง

การใช้งานของผู้ใช้ให้เกิดความพึงพอใจมากที่สุด 

ในขั้นตอนของการพัฒนาแบบ การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในแต่ละข้ันตอนจากเจ้าของจะ

ช่วยลดปัญหาการแก้ไขงานในภายหลังและสร้าง

ความพึงพอใจในผลงานขั้นสุดท้ายได้ สำาหรับ

งานที่มีความซับซ้อน งานสาธารณะหรืองานที่

ทำาในระดับชุมชน การออกแบบแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Design) เป็นกระบวนการสำาคัญ

ในการสร้างความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนได้ส่วน

เสียในชุมชน ซึ่งเกิดจากการถ่ายทอด แลก

เปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน และ

มีการหาข้อสรุปร่วมกัน 

 คณะสถาปัตยกรรมและการออกแบบส่ิง

แวดล้อมมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ร่วมกับมูลนิธิศานติ

วัฒนธรรม ชุมชนวัดจอมทอง ต.บ้านแหวน

อ.หางดง จ.เชียงใหม่ และภาคีเครือข่ายร่วมกัน

สร้างสรรค์ออกแบบบ้านพักอาศัยและสภาพ

แวดล้อมสำาหรับผู้มีรายได้น้อยในชุมชนและ

ก่อสร้ า ง เ ป็นบ้ าน ต้นแบบเพื่ อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใช้หลักการ การออกแบบ

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Design) ของคนใน

ชุมชน และการออกแบบโดยยึดผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง

(User-Centered Design) เพื่อให้ได้บ้านที่แก้

ปัญหาและตอบสนองความต้องการของเจ้าของ

บ้านมากที่สุด ในขั้นตอนของการออกแบบมีการ

บูรณาการการเรียนการสอนในด้านต่างๆ โดยใช้

แนวทางของการออกแบบแบบมีส่วนร่วม การ

เรียนรู้โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและการเรียนรู้

จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริง 
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2. วัตถุประสงค์ 

2.1	วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 เพื่อออกแบบบ้านพักอาศัย การปรับปรุง

สภาพแวดล้อมและการก่อสร้างบ้านต้นแบบ

สำาหรับผู้มีรายได้น้อยในชุมชน สร้างวัฒนธรรม

และสันติภาพในสังคม ช่วยกันป้องกันและลด

ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ โดยผ่านกิจกรรม

สร้างสรรค์สำาหรับสมาชิกในชุมชน และการมีส่วน

ร่วมของคนในพื้นที่เพื่อเป็นการฝึกให้มีจิตอาสา

และมีความคิดท่ีจะเอื้อเพ้ือช่วยเหลือเพ่ือนบ้าน

ที่ตกอยู่ในสถานการณ์ลำาบาก

2.2	วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 1) เพื่อศึกษากระบวนการการออกแบบ

แบบมีส่วนร่วมและการออกแบบโดยยึดผู้ใช้เป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่

อาศัยให้ดีขึ้นทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต

 2) เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบการเรียน

การสอนโดยใช้แนวทางของการออกแบบแบบมี

ส่วนร่วม การเรียนรู้โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

และการเรียนรู้จากประสบการณ์ในการปฏิบัติ

การจริง

3. แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้อง

3.1	 การออกแบบแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	

	 Design)

 การออกแบบแบบมีส่วนร่วม หรือกระบวน

การคิดและตัดสินใจร่วมกันกับผู้อื่น เป็นพื้นฐาน

กระบวนการคิดของสังคมประชาธิปไตย มีรากฐาน

มากจากแนวคิดของ Plato ซึ่งแนวคิดหลักคือ

การทำางานร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ให้เข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งของการทำางาน เริ่มถูกนำามาใช้

ในการออกแบบผงัเมอืง (Urban Planning) จากนัน้

จึงค่อยๆ ถูกนำาไปใช้กับศาสตร์อื่นๆ ในการ

ทำางานวิจัยได้หมายถึงการที่ฝ่ายวิจัยและหรือ

ฝ่ายออกแบบได้ เปิดรับความคิดเห็นจากผู้

เก่ียวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการ

พัฒนาโครงการหรือผลิตภัณฑ์ (Prototyping) 

เมื่อเทคโนโลยีพัฒนาก้าวหน้าขึ้น ทั้งนี้ แนวคิด 

Participatory Design ได้ถูกนำามาใช้ในงานด้าน

พัฒนาระบบ (Systems Design) ซึ่งก่อนหน้า

น้ีถือเป็นกระบวนการที่ใช้แต่ทีมวิศวกรเท่านั้น 

การออกแบบอย่างมีส่วนร่วมเป็นส่ิงสำาคัญใน

การสร้างความพึงพอใจของผู้ใช้ (Turan et al., 2016) 

หลักของกระบวนการมีส่วนร่วม คือ การที่ผู้

ออกแบบและผู้ใช้ถ่ายทอดข้อมูลที่เป็นประโยชน์

ซึ่งกันและกัน ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

Depth Interview) การทำากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 

(Workshop) การระดมความคิด (Brainstorming) 

และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) (Barcellini 

et al., 2015)

 จุดอ่อนของ Participatory Design ก็คือ

การเน้นเรื่องความสามารถในการใช้งานเป็น

สำาคัญ ละเลยเรื่องของ อารมณ์ความรู้สึก ไม่

ได้ให้ความสำาคัญกับ ประสบการณ์ของผู้บริโภค 

(User Experience) ในการออกแบบยุคต่อมา

จึงเริ่มใช้วิธีการใหม่ๆ อย่าง Co-Design หรือ 

Collaborative Design โดยให้ความสำาคัญกับ 

ผู้ใช้ตัวจริง (End-User) ให้เข้าสู่ฐานะความเป็น

ผู้ร่วมออกแบบ ให้มากที่สุด (วิสาข์, 2560)

แนวคิดนี้จะนำามาใช้ในการทำางานระดับชุมชน 

ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด มูลนิธิฯ และเครือ-

ข่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกบ้าน

ผู้มีรายได้น้อยที่จะนำามาออกแบบร่วมกันแล้ว

นำามาสร้างเป็นบ้านต้นแบบภายในชุมชน
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3.2	 การออกแบบโดยยึดผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง	

	 (User-Centered	Design)

 นักทฤษฎีนามว่า Donald Norman ได้เช่ือมโยง

ผู้ใช้เข้ากับกระบวนการออกแบบและให้คำาจำากัด

ความว่า User-Centered Design ซึ่งให้ความ

สำาคัญกับความต้องการและความพึงพอใจ ของผู้

ใช้ (User’s Need & User’s Interest) และพยายาม

ทำาให้ท้ังกระบวนการ Participatory Design

และ System Design มีความเป็นมนุษย์ 

(Humanized) มากขึ้นอีกด้วย ซึ่งวิธีการทำาให้ทุก

รายละเอียดมองเห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ใช้

ธรรมดาทั่วไปสามารถระบุข้อบกพร่อง (Errors) 

และเสนอแนวทางแก้ไขได้ด้วยตัวเขาเอง เน้นผล

ที่ได้จากการวัดผลความพึงพอใจของผู้ใช้ (User 

Experience) มากกว่าการสังเกตประสิทธิภาพ

การใช้งานโดยผู้ใช้ (User Testing)  มีแนวคิดที่

มีลักษณะคล้ายกัน คือ การออกแบบที่มีมนุษย์

เป็นศูนย์กลาง (Human-Centered Design) 

ปัจจุบันกรอบแนวคิดนี้จึงได้ปรับการโฟกัสจาก 

เทคโนโลยี มาสู่ความคิดที่เป็น มนุษย์ มากขึ้น 

มุ่งหวังจะเพิ่มความเป็นมนุษย์เข้าไปในทุก

กระบวนการออกแบบและการแก้ปัญหา ซึ่งสิ่งที่

จะขาดไปไม่ได้ก็คือ การให้ความสำาคัญกับความ

คิดและความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายนั่นเอง 

William B. Rouse อาจารย์และผู้อำานวยการ

สถาบัน Tennenbaum Institute (Georgia 

Institute of Technology) ได้ให้คำาจำากัดความของ 

Human-Centered Design ไว้ว่าหมายถึงการมี

บทบาทของมนุษย์ในระบบที่ซับซ้อน เป็นการ

ยกระดับศักยภาพของมนุษย์เพื่อก้าวข้ามข้อ

จำากัดหลายๆ อย่างและส่งเสริมการยอมรับจาก

ผู้ใช้เป็นสำาคัญ สามารถแก้ไขปัญหาใหญ่ๆ ใน

ระดับสังคมได้ 

 แนวความคิดนี้จะถูกนำามาใช้ในขั้นตอน

ของการมีส่วนร่วมของเจ้าของบ้านในการพัฒนา

แบบให้แก้ปัญหาและตรงกับความต้องการใน 

งบประมาณและเงื่อนไขที่จำากัด

 ทางด้านการเรียนการสอนได้ใช้แนวทาง

ของการออกแบบแบบมีส่วนร่วม กับการเรียน

รู้โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ในการปฏิบัติการจริง จากแนวคิด

ของรองศาสตราจารย์ ดร. วรากรณ์ สามโกเศศ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และคณะ 

ดำาเนินการศึกษาทางเลือก ระบบการศึกษาที่

เหมาะสมกับสุขภาวะคนไทยในปี 2553 ข้อเสนอ

ดังกล่าว มีประเด็นสำาคัญของระบบการศึกษา 

คือ การยึดผู้เรียนเป็นเป็นสำาคัญ เน้นการมีส่วน

ร่วมและบูรณาการ ด้วยการร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำาเนินการ ร่วมรับผิดชอบ 

ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ปัญหา และร่วม

ชื่นชม

3.3	 การออกแบบส่ิงแวดล้อมเพ่ือการเยียวยา

	 (Healing	Environment)

 แนวคิดนี้ถูกสร้างเป็นแบบจำาลองทฤษฎีเชิง

ประจักษ์ทางการออกแบบ (Model Evidence 

Based Design) ประเภทแบบจำาลองเชิงบรรยาย 

(Narrative Model) ที่นำาเสนอโดยการบรรยาย

ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับปัจจัยส่วนประกอบต่างๆ

ทางการออกแบบสิ่งแวดล้อมในโรงพยาบาลที่จะ

ช่วยเยียวยาสุขภาพ

 Richard L. Miller, Earl S. Swensson, J. 

Todd Robinson (2012) กล่าวว่า การออกแบบ

ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการเยียวยาในอาคารโรงพยาบาล

หรือ Healing Environment เป็นแนวคิดที่เน้น

การรักษาที่ควบคู่ไปกับการสร้างสมดุลระหว่าง 

กาย จิต สังคม สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างสภาวะ
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ดุลยภาพทางสุขภาพ ถือเป็นพลวัตทางด้านการ

แพทย์ (Dynamic State of Equilibrium) การ

ออกแบบสถานที่ สำาหรับใช้ในการดูแลสุขภาพ

ที่มีการเชื่อมต่อกับธรรมชาติ ลำาธาร น้ำาตกและ

เสียงอันอ่อนโยนจะทำาให้ผู้ป่วย และครอบครัว

ของผู้ป่วยรวมถึงพนักงานมีความผ่อนคลาย 

Van Den Berg (2005) ทำาให้จิตใจผู้ป่วยดีขึ้น

โดยที่ผู้ป่วยไม่รู้ตัว เป็นผลต่อความผ่อนคลาย

ในระบบประสาทและมี จิตใจที่สงบขึ้นการ

ผ่อนคลายในระดับลึกเป็นหัวใจสำาคัญของการ

เยียวยาในการรักษาพยาบาลแบบดังกล่าว 

 จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าสถาปัตยกรรม

เป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อมทางด้านกายภาพ 

(Physical Environment) ที่จะสามารถช่วยในการ

เยียวยาสุขภาพจิตใจและร่างกายให้กับผู้ป่วย 

นอกจากการสอดแทรกธรรมชาติมาช่วยในการ

เยียวยารักษาแล้ว การออกแบบปรับปรุงสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพให้ดีข้ึนย่อมจะส่งผลให้

สุขภาพกาย สุขภาพจิต และคุณภาพชีวิตของ

ผู้อยู่อาศัยดีขึ้นได้

4. ขั้นตอนและวิธีการดำาเนินงาน 

 ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังแสดงในรูปที่ 1 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.1	 การคัดเลือกบ้านต้นแบบเพื่อนำามาออก

	 แบบปรับปรุงและพัฒนา	 โดยการมีส่วน

	 ร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน

 ขั้นตอนนี้เป็นการรับฟังความคิดเห็น ข้อ

เสนอแนะ และการคัดเลือก จากกลุ่มผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียภายในชุมชน 4 กลุ่ม ได้แก่ ชุมชน 

(บ้าน) วัด โรงเรียน และมูลนิธิศานติวัฒนธรรม

และเครือข่าย 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการทำางาน

4.2	 มูลนิธิศานติวัฒนธรรมและเครือข่าย			

	 ขอความอนุเคราะห์สถาบันเพ่ือเป็นท่ี

	 ปรึกษาในการทำางาน 

 มูลนิธิศานติวัฒนธรรม ขอความอนุเคราะห์

มายังคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออก

แบบส่ิงแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้เพ่ือดำาเนินการ 

4.3	 ขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาแบบ	

 ได้มีการพัฒนาระบบการเรียนการสอน

โดยใช้แนวทางของการออกแบบแบบมีส่วนร่วม

การเรียนรู้โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติการจริง ด้วยการสัมภาษณ์

เชิงลึก (In-Depth Interview) การทำากิจกรรม

เชิงปฏิบัติการ (Workshop) การระดมความคิด 

(Brainstorming) และการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) ให้เกิดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ

เป้าประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
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4.4	ขั้นตอนของการก่อสร้าง	

 เน้นการทำางานเป็นทีมและและการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจของทุกๆ ส่วนเป็นสำาคัญ 

4.5	ขั้นตอนของการติดตามและประเมินผล

 ประกอบด้วยการติดตามด้านกายภาพ 

และการติดตามด้านคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากการ

สำารวจความพึงพอใจในการใช้พื้นที่ด้วยวีธีการ 

สัมภาษณ์ สังเกตพฤติกรรมและซึ่งจะติดตาม

จาก ผู้ออกแบบ ผู้นำาชุมชนและมูลนิธิฯ ในระยะ

เวลาที่กำาหนด

5. ผลการดำาเนินงาน

 โครงการนี้สร้างกระบวนการทำางานที่เน้น

การมีส่วนร่วม (Participatory Design) ทำาให้

เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ (Interactive) ซึ่งจะนำาไปสู่

การแลกเปลี่ยนและสร้างความเข้าใจร่วมกันของ     

ผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลการดำาเนินงานสอดคล้องกับ

แผนการทำางาน ดังนี้

5.1	 การคัดเลือกบ้านต้นแบบเพื่อจะนำามา

	 ออกแบบปรับปรุงและพัฒนา	 โดยการมี

	 ส่วนร่วมของผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียใน

	 ชุมชน

 ชุมชนวัดจอมทอง ต.บ้านแหวน อ.หางดง 

จังหวัดเชียงใหม่ ร่วมกับ มูลนิธิศานติวัฒนธรรม 

ประชุมเพื่อเลือกบ้านของผู้มีรายได้น้อยใน

ชุมชน ที่มีสภาพแวดล้อมและการอยู่อาศัยที่ไม่

ถูกสุขลักษณะภายเพื่อพัฒนาบ้านต้นแบบเพื่อ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังรูปที่ 2 

 ขั้นตอนนี้เป็นการรับฟังความคิดเห็น ข้อ

เสนอแนะและการคัดเลือก จากสมาชิกและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชน ซึ่งเป็นเป้าหมาย

หลักของการออกแบบอย่างมีส่วนร่วมและเพื่อ

สร้างความยั่งยืนในอนาคต (Kang, 2015) การ

ดำาเนินการในครั้งนี้ มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายในชุมชน 4 กลุ่ม ได้แก่

 1) สมาชิกในชุมชนประกอบด้วย ผู้นำาชุมชน

และตัวแทนของสมาชิกในหมู่บ้าน มาประชุม

เพื่อเลือกบ้านของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนเพื่อ

นำามาปรับปรุงพัฒนาเป็นบ้านต้นแบบเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 2) เจ้าอาวาส วัดจอมทอง เป็นประธาน

ในการประชุมเพื่อเลือกบ้านต้นแบบและเป็นผู้

สนับสนุนด้านสถานที่ในการประชุม

 3) ผู้อำานวยการโรงเรียนวัดจอมทอง ส่ง

เสริมให้เยาวชนและนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนของการจัดการสภาพแวดล้อมของบ้าน

และสนับสนุนด้านสถานที่ในการพักอาศัยช่วง

เวลาที่ก่อสร้าง

 4) มูลนิธิศานติวัฒนธรรมและเครือข่าย 

เป็นผู้ประสานงานและสร้างเครือข่ายในชุมชน

ให้เข้มแข็งทางด้านต่างๆ รวมไปถึงการพัฒนา

สภาพแวดล้อมในชุมชนให้ดีขึ้นและเป็นผู้สนับ

สนุนทุนในการก่อสร้างจำานวนสามหมื่นบาท

 จากมติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน

ได้เลือกบ้านเลขที่ 73/1 หมู่ 10 ต.บ้านแหวน 

อ.หางดง จังหวัดเชียงใหม่ มีสมาชิกสามคน

ประกอบด้วย ของนางวันเพ็ญ     ต๊ะตานัง (เพ็ญ) 

อายุ 44 ปี อาชีพรับจ้างเย็บผ้า นายอนุชา คร้อกระทุ่ม 

(เด่น) อายุ 42 ปี อาชีพรับจ้างช่างเชื่อม และ 

เด็กชายรัฐภูมิ คร้อกระทุ่ม อายุ 13 ปี เนื่องจาก

ครอบครัวนี้มีอาชีพรับจ้าง มีรายได้ไม่แน่นอน

ทำาให้มีปัญหาทางด้านการเงิน สภาพแวดล้อม

ภายในบ้านไม่เอื้อต่อการทำางาน มีพื้นที่คับแคบ

ไม่เป็นสัดส่วน จึงไม่สามารถทำาประกอบอาชีพ

ได้อย่างเต็มที่มีปัญหาทะเละวิวาทกันเป็น

ประจำาเนื่องจากทั้งคู่ติดสุราเรื้อรังสร้างความ



แนวทางการออกแบบบ้านพักอาศัยและสภาพแวดล้อมโดยใช้แนวทางของการออกแบบแบบมีส่วนร่วม 
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เดือดร้อนให้ชุมชน ในระดับชุมชนครอบครัวนี้

ไม่มีความน่าเชื่อถือ เพราะเกรงว่าจะไม่มีความ

รับผิดชอบ และเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีต่อเยาวชนใน

ชุมชน

 

รูปที่ 2 การประชุมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชน

5.2	 มูลนิธิศานติวัฒนธรรมและเครือข่าย	ขอ

	 ความอนุเคราะห์สถาบันเพื่อเป็นที่

	 ปรึกษาในการทำางาน

 มูลนิธิศานติวัฒนธรรม เลขที่ 155 หมู่ 10 

ต.บ้านแหวน อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 50230 มี

ผศ.ดร.สมบัติ ตาปัญญา เป็นประธานมูลนิธิได้

ขอความอนุเคราะห์มายังคณะสถาปัตยกรรม-

ศาสตร์และการออกแบบส่ิงแวดล้อมมหาวิทยาลัย

แม่โจ้ เพื่อออกแบบวางผัง บ้านพักอาศัยต้นแบบ

ในชุมชนวัดจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นทั้งด้านสุขภาพ

กายและสุขภาพจิต โดยการแก้ปัญหาทางด้าน

กายภาพและการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น

5.3	 ขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาแบบ 

 ได้มีการจัดการเพื่อพัฒนาระบบการเรียน

การสอนโดยใช้แนวทางของการออกแบบแบบมี

ส่วนร่วม การเรียนรู้โดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

และการเรียนรู้จากประสบการณ์ในการปฏิบัติ

การจริง มีการบูรณาการการเรียนการสอนรวมกัน

เพื่อลดภาระในการทำางานและส่งงานที่ซ้ำาซ้อน 

โครงการนี้ได้มอบหมายให้นักศึกษาชั้นปีที่ 3 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ

สิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยแม่โจ้เป็นผู้รับผิดชอบ

โครงการ

 ได้มีการจัดการในระดับคณะและมหาวิทยาลัย

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของ

มหาวิทยาลัย ด้านการพัฒนานักศึกษา โดยการ

ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนานักศึกษาให้มีการพัฒนา

ทักษะพื้นฐานที่ใช้ในการประกอบอาชีพ มุ่งให้

นักศึกษามีความรู้ ความสามารถทางวิชาการ 

และมีความเช่ียวชาญในหลักการพื้นฐานของ

วิชาชีพ การพัฒนาจิตสำานึกและทักษะในการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต มีสมรรถวิสัยในการแสวงหา

ความรู้โดยอิสระ และ ส่งเสริมให้นักศึกษามี

การพัฒนาความสามารถในเชิงสหวิทยาการใน

การคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ และแก้ปัญหาอย่าง

เป็นระบบ มีความเป็นผู้นำา รู้จักบทบาทและ

หน้าที่ของตนเองในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม 

และศีลธรรมในการครองชีพ มีจรรยาบรรณใน

วิชาชีพ มีความตระหนักถึงผลที่เกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพื่อการดำารงชีวิต

ที่ดี มีความสุข รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมพัฒนานักศึกษานอกห้องเรียนโดยให้

นักศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ที่มุ่งสู่

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

 ขั้นตอนของการออกแบบและพัฒนาแบบ

เน้นหลักการออกแบบอย่างมีส่วนร่วมซึ่งเป็นสิ่ง

สำาคัญในการสร้างความ พึงพอใจของผู้ใช้ ด้วย

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

การทำากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การ

ระดมความคิด (Brainstorming) การสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) โดยขั้นตอนดังนี้
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 1) แบ่งกลุมเพื่อเก็บข้อมูล เข้าสำารวจ 

วิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่เพื่อทราบถึงปัญหาด้าน

ต่างๆ ดังรูปที่ 3, 4, 5 และ 6 และการวางแผน

เพื่อการออกแบบ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-Depth Interview) บุคคล 5 ท่าน ได้แก่ สมาชิก

ทั้งสามคนที่เป็นผู้อาศัยในบ้านที่ถูกเลือก ผู้นำา

ชุมชนและตัวแทนของมูลนิธิ เพ่ือสอบถามปัญหา 

ความต้องการ ข้อกำาหนด และข้อจำากัดเพื่อมา

สร้างเป็นเงื่อนไขและเกณฑ์ในการออกแบบ 

(Criteria) 

 
รูปที่ 3 การเข้าสำารวจ เพื่อเก็บข้อมูลและวิเคราะห์
ศักยภาพพื้นที่

 
รูปที่ 4  ขอบเขตและรายละเอียดของพื้นที่ตั้งโครงการ
 

 
รูปที่ 5 สภาพแวดล้อมภายนอกของบ้านพักอาศัย

 

รูปที่ 6 สภาพแวดล้อมภายในของบ้านพักอาศัย

 2) แบ่งกลุ่มย่อย เป็น 5 กลุ่ม เพื่อออกแบบ

เป็นทางเลือกให้เจ้าของบ้าน (Alternative Design) 

ตามข้อกำาหนด (Criteria) ที่ได้สรุปร่วมกันใน

ข้อ 1 โดยใช้วิธีการทำากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 

(Workshop) การระดมความคิด (Brainstorming) 

และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อผลิต

งานออกแบบเบื้องต้น (Preliminary Design) และ 

พัฒนาแบบ (Design Development) ดังรูปที่ 7

 3) นำาเสนอผลงาน จำานวน 5 รูปแบบ 

จากข้อกำาหนดที่ได้สรุปร่วมกันต่อเจ้าของบ้าน 

ตัวแทนชุมชนและตัวแทนมูลนิธิฯ เพื่อเลือกแบบ

ที่สามารถแก้ปัญหาและเจ้าของบ้านพึงพอใจ

มากที่สุดมาพัฒนาเป็นแบบขั้นสุดท้าย ดังรูปที่ 8

 4) ขั้นตอนของการผลิตแบบในขั้นสุดท้าย 

ขั้นตอนนี้จะแบ่งกลุ่มใหม่ตามความสนใจของ

นักศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ฝ่ายวางแผนงาน

ก่อสร้าง ฝ่ายผลิตแบบ ฝ่ายวัสดุและประมาณราคา 
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รูปที่ 7 การทำางานกลุ่มย่อยเพื่อพัฒนาแบบ

รูปที่ 8 การนำาเสนอต่อเจ้าของบ้าน ตัวแทนชุมชนและ
มูลนิธิฯ

5.4	ขั้นตอนของการก่อสร้าง

 การทำางานในขั้นตอนน้ีไม่ได้ให้ความสำาคัญ

กับผลของงานข้ันสุดท้ายที่จะสร้างความพอใจ

กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่จะเน้นการทำางานเป็นทีม

และและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของทุกๆ

ส่วนเป็นสำาคัญ หน้าที่รับผิดชอบของแต่ละส่วน

ประกอบด้วย 

 1) ลู กชายจ้ าของบ้านเด็กชายรัฐภูมิ  

คร้อกระทุ่มและเยาวชนในชุมชนทำาหน้าที่

ทำาความสะอาดบริเวณบ้านและร่วมกันจัดพื้นที่

และสิ่งแวดล้อมโดยรอบบ้านร่วมกับนักศึกษา

ชั้นปีที่ 3 สาขาสถาปัตยกรรม

 2) เจ้าของบ้านนายอนุชา คร้อกระทุ่ม (เด่น)

 จัดเตรียมพื้นที่ก่อสร้าง ตัดต้นไม้ และเป็นหัวหน้า

ในการทำางานโครงสร้างเนื่องจากเจ้าของบ้าน

เป็นช่างเชื่อม ดังรูปที่ 9

 

รูปที่ 9 การจัดเตรียมพื้นที่ก่อสร้าง โดยเจ้าของบ้าน

 3) ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ประชาสัมพันธ์ ประสาน

งานกิจกรรมและรณรงค์ให้เกิดการมีส่วนร่วมใน

ชุมชน ช่างชาวบ้านเข้ามาช่วยเหลืองานในส่วน

โครงสร้าง ดังรูปที่ 10

 

รูปที่ 10 การจัดเตรียมงานโครงสร้างโดยช่างชาวบ้าน

 4) กลุ่มแม่บ้าน สนับสนุนเรื่องกำาลังแรง

ในการทำาอาหารเลี้ยงทุกมื้อโดยมีภรรยาเจ้าของ

บ้านนางวันเพ็ญ  ต๊ะตานัง (เพ็ญ) เป็นหัวหน้าใน

การทำาอาหารแต่ละมื้อ ดังรูปที่ 11

 
รูปที่ 11 การจัดเตรียมอาหารโดยกลุ่มแม่บ้าน 

 5)  วัดและโรงเรียน วัดจอมทอง สนับสนุน

สถานที่ในการพักอาศัยในช่วงนักศึกษาลงพ้ืนท่ี

เพื่อก่อสร้าง
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 6) มูลนิธิศานติวัฒนธรรมและเครื่อข่าย 

สนับสนุนกำาลังทรัพย์จำานวนสามหมื่นบาท 

รณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพื่อทำาการรวบรวม

วัสดุจากการบริจาค เช่น วัสดุมุงหลังคา ผนัง

และประตูหน้าต่างเก่า ผลิตภัณฑ์ไม้คอนวูดร่วม

สนับสนุนวัสดุแผ่นสำาเร็จรูปเพื่อก่อสร้างผนัง 

ดังรูปที่ 12

 

รูปที่ 12 วัสดุก่อสร้างจากการบริจาค

 7) นักศึกษาชั้นปีที่ 3 คณะสถาปัตยกรรม-

ศาสตร์และการออกแบบส่ิงแวดล้อม มหาวิทยาลัย

แม่โจ้ รับผิดชอบในส่วนของการออกแบบ ระบุ

รายละเอียดของการออกแบบ และควบคุมงาน

ก่อสร้าง ดังรูปที่ 13 

5.5	ขั้นตอนของการติดตามและประเมินผล

 การติดตามด้านกายภาพ สำารวจความพึง

พอใจในการใช้พื้นที่ด้วยการสังเกตและสอบถาม

เจ้าของบ้านซึ่งจะติดตามและประเมินผลจาก

ฝ่ายออกแบบ และการติดตามด้านคุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น ซึ่งจะติดตามจากผู้นำาชุมชนและมูลนิธิ 

ระยะเวลาของการติดตามผลทุกๆ 3 เดือน ใน

ระยะเวลา 1 ปีหลังจากก่อสร้างเสร็จ

รูปที่ 13 การก่อสร้างบ้านเพ็ญเด่น

6 สรุบผลและข้อเสนอแนะ

6.1	สรุปผลการทำางาน

 การสร้างสรรค์ส่ิงแวดล้อมท่ีดีน่าจะสามารถ

พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นได้ และการออกแบบ

บ้านต้นแบบสำาหรับผู้มีรายได้น้อย โดยใช้หลัก

การในการออกแบบแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Design) ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนได้ให้

ความสำาคัญและเคารพต่อความคิดเห็นและ

ความสามารถของผู้อื่นจะเป็นพื้นฐานการสร้าง

ความย่ังยืนในอนาคต ผลของการทำางาน พบว่า

ในส่ วนของสถาบันครอบครั วหรื อบ้ านมี

ปฏิสัมพันธ์ภายในที่ดีขึ้น เกิดความภูมิใจและมี

ตัวตนในสังคม ได้บ้านพักอาศัยที่มีพื้นที่ตรงตาม

ความต้องการเกิดประโยชน์สูงสุดในงบประมาณ

และเงื่อนไขที่จำากัด ในระดับชุมชนได้ให้โอกาส

และเห็นศักยภาพการพัฒนาของครบครัวท่ีได้
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เลือกมาพัฒนาและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เกิด

ระบบการช่วยเหลือกันภายในชุมชน ในระดับ

ของสถาบันการศึกษาได้มีการบูรณาการการ

เรียนการสอนโดยให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในทุก

ส่วนได้การสำารวจ วางแผน วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

เพื่อออกแบบบ้านพักอาศัยและนำาเสนอต่อ

เจ้าของบ้านเพื่อเลือกและพัฒนาเป็นแบบที่

สมบูรณ์ที่สุด แล้วนำาไปบริการวิชาการโดยการ

ก่อสร้างร่วมกับเจ้าของบ้าน ชุมชน มูลนิธิและ

เครื่อข่ายที่เกี่ยวข้อง

6.2	ข้อเสนอแนะ

 การทำางานบริการวิชาการต่อชุมชนเป็น

ส่วนหน่ึงของการศึกษาทางด้านสถาปัตยกรรม

ในหลายๆ สถาบัน เพื่อให้นักศึกษาได้ใช้องค์

ความรู้ท่ีได้เรียนมาฝึกปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริง ส่ิงสำาคัญ

คือการดำาเนินโครงการแล้วได้ประโยชน์จาก

กระบวนการที่ เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนอย่าง

แท้จริง การมีส่วนร่วมของทุกส่วนถือว่าเป็นเรื่อง

ที่สำาคัญที่สุด หากขาดส่วนใดส่วนหนึ่งแล้วย่อม

ทำาให้งานเกิดความล่าช้าและอาจจะไม่สำาเร็จได้

งานท่ีมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากหรืองานท่ีมีผล

ประโยชน์ทับซ้อนเข้ามาเกี่ยวข้องก็ส่งผลต่อการ

ทำางาน ทั้งนี้ งานที่มีขนาดใหญ่ซับซ้อนใช้ระยะ

เวลาและงบประมาณมากก็ส่งผลต่อการทำางาน

เช่นกัน
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บทคัดย่อ

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบการวางผังชุมชน ลักษณะสถาปัตยกรรมของ

เรือนไทยอง  ที่มีความสัมพันธ์กับบริบททางภูมิสังคมของพื้นที่ ชุมชนบ้านเวียงยอง  จังหวัดลำาพูน  

โดยวิธีการศึกษาข้อมูล บริบททางภูมิสังคม ของชุมชน คือ การคำานึงถึงกายภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพ

แวดล้อมความเป็นมาของระบบนิเวศ และสังคมศาสตร์ ผู้คน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 

ยังไปถึงความเชื่อต่างๆ ที่ส่งผลต่อการใช้ชีวิตดำารงชีวิต ด้วยการลงพื้นที่ สังเกต การสอบถามชาวบ้านใน

พื้นที่ และสล่าชุมชน (ช่างปลูกเรือน) การบันทึกข้อมูล แล้วนำามาวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษา และสรุปผล

 จากการศึกษาพบว่าชุมชนบ้านเวียงยอง มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมอันดีงาม โดยสื่อออกมา

ทางด้านการตั้งถิ่นฐาน ลักษณะการอยู่อาศัย วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน  ปัจจุบันได้มีการพัฒนา

อย่างรวดเร็ว ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและการใช้พื้นที่ จนก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนอย่างไร้ทิศทาง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้าน การขายที่ดิน และการสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรมจนก่อให้เกิดผลเสียต่อเอกลักษณ์ทางรูปแบบชีวิต  การพัฒนาโดยที่ไม่เข้าใจถึง

ภูมิสังคมของพื้นที่ชุมชน โดยแนวทางการอนุรักษ์ชุมชน บ้านเวียงยอง ด้วยการสร้างความเข้าใจด้าน

คุณค่าเอกลักษณ์ของชุมชน ให้คนในชุมชนตระหนักถึงวิถีชีวิตที่มีคุณค่า สามารถนำามาประยุกต์ให้

คงอยู่ร่วมกับการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตามบริบททางภูมิสังคมของพื้นที่ชุมชน บ้านเวียงยอง

 

คำาสำาคัญ: การวางผังชุมชน  สล่าชุมชน  ภูมิสังคม  บริบททางภูมิสังคม

Abstract

 This article aims to study the community’s layout, Tai Yong architecture’s housing that 

is related to geo-social in the area Ban Wiang Yong, Lamphun province. This article studies 

community context by considering in geography, surrounding’s ecology, social, people, culture, 

economy, and architecture that people made as well as belief that affect the way of life. This 
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study collect data by observing, recording data, and interviewing both of the builder and the 

villager in the area, then, analysis and summarize the data.

 The result shown that Ban Wiang Yong has a unique culture that can be seen the location 

in morphology, culture, and community’s way of life. However, with the growth of technology 

changes both of infrastructure and space utilization, the way of life is changed without direction 

in case of the architecture, land sale and building industrial factory which affect community’s 

identity. Developing without understanding in geo-social of the area is the wrong way. As well as 

the conservation approach in Ban Wiang Yong by understand in community’s identity and also 

realize in their worth way of life can help geo-social in Ban Wiang Yong in globalization.

Keywords: Community Planning, Construction Worker, Geo-social, Geo-social Context

 

1. ความสำาคัญของการศึกษา

 ชมุชน การอยูอ่าศัย การตัง้ถิน่ฐาน มนษุย์เรา

เรียนรู้ในการสร้างที่อยู่อาศัยมาต้ังแต่อดีตการ

มีการพัฒนารูปแบบการอยู่อาศัยในรูปแบบต่างๆ

กันออกไป แล้วแต่สภาพบริบทแต่ละพื้นที่นั้น ๆ 

ความเป็นอยู่วิถีชีวิตในแต่ละพื้นที่ มนุษย์จะมี

ความสัมพันธ์กับการอยู่อาศัย โดยระยะเวลา

เป็นส่วนสำาคัญที่ส่งผลในการสร้างสรรค์ท่ีอยู่

อาศัย โดยที่วิถีสถาปัตยกรรมก็เช่นกันล้วนแล้ว

แต่มีการเกิดขึ้นจากวัฒนธรรม ความเชื่อ สิ่งที่ 

มนุษย์นับถือ มาเป็นแนวคิดในการสร้างบ้าน 

สร้างเรือนด้วยเช่นกัน  ชาวไทยอง หรือ คนยอง

คือกลุ่มคนไทลือที่อพยพมาจาก เชียงตุงใน

ประเทศสหภาพพม่าโดยคนไทลื้อเมืองยองก็ได้

กระจายตัวไปยังเขตสิบสองพันนา ในมณฑล

ยูนานของจีนและในประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วย  โดยคนไทลื้อ

เมืองยองท่ีอยู่ ในประเทศจะเรียกตนเองว่า 

“คุนยอง” ตามภาษาถิ่น  แล้วจึงเรียกกันต่อ ๆ 

มาว่าไทยอง เมื่อปี พ.ศ. 2348 กลุ่มคนยองได้

อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในเมือง ลำาพูน-เชียงใหม่ 

โดยการอพยพมาล้านนาคร้ังใหญ่ของชาวไทยอง

เกิดขึ้นในสมัยพญากาวิละ ราวปี พ.ศ. 2348 

และคนยองก็ค่อย ๆ  เรียนรู้แล้วจึงเอาวัฒนธรรม

ของคนเมืองยวน (ล้านนา) เข้ามาปรับใช้ใน

การดำาเนินชีวิต รวมไปถึงลักษณะการอยู่อาศัย

ของชาวไทยองก็จะได้นำารูปแบบความเช่ือดั่ง

เดิมในการสร้างบ้านปลูกเรือนอยู่และก็รวมเอา

ศิลปะแบบล้านนาเข้าผสมผสานด้วย ปัจจุบัน  

ขนบธรรมเนียม องค์ความรู้ วัฒนธรรม ความเชื่อ

แนวคิดในการสร้างบ้านปลูกเรือนตามหลัก

ศาสตร์ความเช่ือของชาวไทยอง กำาลังจะลบเลือน

ถูกหลงลือหายไปด้วยทั้งกระแสการพัฒนาของ

โลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จนทำาให้เราลืมความ

เป็นรากเง้า ภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ในการ

สร้างบ้านปลูกเรือน การใส่ใจสภาพแวดล้อม 

ชุมชน บ้านเมือง อีกทั้งความเชื่อดั่งเดิมที่ดีงามก็

กังจะลบเลือนหายไปโดยท่ีลูกหลานอาจจะมิได้

มีโอกาสที่จะได้เรียนรู้ความดีงามนั้นที่บรรพบุรุษ

ได้ก่อร่างสร้างไว้เลย ก็เป็นได้ (ปรารถนา, 2552)

 โดยการทำาวิจัยครั้งนี้เพื่อการสืบสานข้อมูล 

มรดกทางภูมิปัญญาในการสร้างบ้านปลูกเรือน

ความรู้ทางด้านสถาปัตยกรรม ในรูปแบบของ
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คนไทยของคติความเชื่อ การอนุรักษ์ และการ

ร่วมเสนอแนวทางการออกแบบที่สอดคล้องกับ

วิถีชีวิตที่พลวัตรของคนไทยองในปัจจุบัน โดย

การใช้แนวคิดการพัฒนาภูมิสังคมอย่างยั่งยืน 

เข้าผสานในองค์ความรู้ ดั่งเดิมที่เป็นมา ในด้าน

สถาปัตยกรรมเพื่อให้ได้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อไป

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 1) เ พ่ือศึกษาลักษณะรูปแบบการวาง

ผังชุมชนและสถาปัตยกรรมไทยองที่มีความ

สัมพันธ์กับบริบททางภูมิสังคมของพื้นที่ ชุมชน

บ้านเวียงยอง จังหวัดลำาพูน

 2) เพื่อศึกษา ภูมิปัญญา คติความเชื่อ 

สังคม วิถีชีวิตวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม

ที่สอดคล้องกับชาวไทยองในการปลูกเรือน

3. กรอบแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง

 การศึกษาเร่ือง  เฮือนยอง ผสานแนวคิดการ

พัฒนาภูมิสังคมอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา ชุมชน

เวียงยอง จังหวัดลำาพูน  ได้น้อมนำาหลักการทรง

งานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อนำามา

ใช้เป็นแนวทางการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

3.1	 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ

	 พระเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	9

 ระเบิดจากข้างใน พระองค์ทรงมุ่งเน้นเรื่อง

การพฒันาคนทรงตรสัวา่ “ตอ้งระเบดิจากขา้งใน ”

หมายความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนใน

ชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะ

รับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงออกมาสู่สังคม

ภายนอก มิใช่การนำาเอาความเจริญหรือบุคคล

จากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้าน ที่ยัง

ไม่ทันได้มีโอกาสได้เตรียมตัวหรือตั้งตัว

 ไม่ติดตารา การพัฒนาตามแนวพระราชดำาริ 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มี

ลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอม

กับสภาพธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและสภาพของ

สังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน “ไม่ติดตารา” ไม่ผูกมัด

ติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับ

สภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทย

 การมีส่วนร่วม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงเป็นนักประชาธิปไตยจึงทรงนา “ประชา

พิจารณ์” มาใช้ในการบริหาร เพื่อเปิดโอกาสให้

สาธารณชน ประชาชน หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับ

ได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่

จะต้องคำานึงถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะ

ต้องคำานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนหรือ

ต้องการของสาธารณชน

 ภูมิสังคม การพัฒนาใด ๆ ต้องคำานึงถึง

สภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร

และสังคมวิทยาเกี่ยวกับนิสัยใจคอของคนตลอด

จนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่นที่มี

ความแตกต่างกัน (เกรียงศักดิ์  ศรีเงินยวง และ 

คนิษฐา เสถียรพีระกุล, 2557)

 
รูปที่ 1  หลักการทรงงานที่นำามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัย

3.2	อัตลักษณ์การตั้งถิ่นฐานของชาติพันธ์ยอง

 1) อัตภาพ ลักษณะความเป็นตัวตนในแบบ

แผนการใช้พื้นที่และการออกแบบเรือน อัตภาพ 

หรือลักษณะความเป็นตัวตนในแบบแผนการ
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ใช้พื้นที่และการออกแบบเรือน มีสาเหตุสำาคัญ

เนื่องมาจากการเคารพเลื่อมใสในพระพุทธ-

ศาสนาและความภาคภูมิใจในขนบธรรมเนียม 

ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ภาษา อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม การอยู่อาศัย ของตนเองที่ถ่ายทอด

มาจากบรรพบุรุษเมืองยอง ลักษณะประเพณี

พิเศษท่ีสำาคัญประการหน่ึงคือการยกย่องให้

ผู้หญิงเป็นหลักในครอบครัว การให้เกียรติ นับถือ

ผีและให้อำานาจการตัดสินใจแก่ฝ่ายหญิง สะท้อน

ออกมาเด่นชัดในศาสตร์ต่างๆ รวมทั้งทางสถา-

ปัตยกรรม การแต่งงานมักจะให้ฝ่ายชายเข้า

เรือนฝ่ายหญิง ผู้หญิงจะได้รับมรดกที่สำาคัญคือ

บ้านเรือนจากพ่อแม่ ขณะที่สถานภาพฝ่ายชาย

เป็นเพียงผู้อยู่อาศัย ผู้ใช้แรงงานในการทำา

เกษตรกรรม ผู้ชายจะได้รับการยกย่องในสังคม

ต่อเมื่อมีสถานะเป็นผู้นำาชุมชน พระ และช่าง 

เพราะการบวชเรียนและการมีฝีมือในการทำางาน

ช่างเป็นหนทางท่ีจะทำาให้ศาสนาและศิลป

วัฒนธรรมดำารงอยู่

 2) สุนทรียภาพ ความสวยงามและลงตัว

ของสัดส่วนและส่วนตกแต่งประดับประดาเรือน 

ด้านสุนทรียภาพ บ้านเรือนชาวยองในอดีตจะ

นิยมความเรียบง่าย การฉลุลวดลาย ไม้กลึง

ลูกกรงและชายคาจึงปรากฏเพียงเล็กน้อย และ

การที่ชาวยองเป็นผู้เคารพเลื่อมใสในพระพุทธ

ศาสนาจึงนิยมการตกแต่งประดับประดาวิหาร 

อุโบสถ หอไตร อย่างทุ่มเท เต็มไปด้วยความวิจิตร 

ช่างชาวยองในลำาพูนได้มีการทดลองประสม

ประสานเอาความงามลวดลายฉลุไม้แบบพ้ืนถ่ิน

เข้าไปใช้ประดับตกแต่งเรือนของตน เช่น จั่วและ

ป้านลม ช่องลมหน้าจั่วและช่องลม บานเกล็ด 

และที่สำาคัญ คือ สะระไน หรือส่วนประดับทาง

สถาปัตยกรรมที่ติดอยู่บนยอดจั่วทั้งด้านหน้า

และด้านหลังทำาด้วยไม้สี่ เหลี่ยมหรือกลึงให้

กลมตามลวดลายนิยม จั่วลวดลายฉลุไม้พัฒนา

มาเป็น อัตลักษณ์ประจำาพื้นถิ่นในลำาพูน

 3) อัจฉริยภาพ ความสามารถทางด้านช่าง

และการประยุกต์ใช้วัสดุก่อสร้าง  อัจฉริยภาพ

หรือความสามารถทางด้านช่าง เกิดจากการ

ยกย่องครูช่างของชุมชนและการทะนุบำารุง

ศาสนา    สล่าเก๊า  หรือครูช่างเหล่านี้ บ่มเพาะ

ความสามารถเฉพาะตัวทางช่างในการสร้างวัด

บ้านเรือนในหมู่บ้าน โดยการร่วมแรงร่วมใจของ

แรงงานผู้ชายทั้งหมู่บ้าน วิทยาการในการสร้าง

เรือนชาวยองที่ครูช่างถ่ายทอดนั้นแตกต่างจาก

ชาวไตอื่น การออกแบบสัดส่วนเรือนของไตลื้อ

มคีวามออ่นไหวพลิว้ทัง้หลงัคา เดีย่วบน  เดีย่วลา่ง

หลังคาจะมีความล่ืนไหลต่อเนื่องโดยสันหลังคา

และมุมหลังคาเช่ือมต่อกันทำาให้เกิดตะเข้สัน 

ตะเข้ราง กึ่งจั่วกึ่งปั้นหยา สลับซับซ้อนไปมา 

ลักษณะการออกแบบหลังคาแบบนี้จำาเป็นต้องมี

การต่อเชื่อมโครงสร้างหลายจุด ทำาให้เกิดทักษะ

บากปากไม้และเดือย การใช้ลิ่มสอดเข้าไปที่หัว

เดือย การตอกอัดลิ่ม ทำาสลักยึดโครงหลังคา ไม้

โครงสร้างบางครั้งวางนอนและวางตั้งสลับกัน

ทำาให้เกิดการถ่ายแรงในโครงสร้างแบบที่ไม่เคย

พบในตำาราใดๆ และยังแตกต่างจากเรือนทั่วไป

ในล้านนาอย่างชัดเจน เดี่ยวบนภายในเรือน

สะท้อนความสามารถทางด้านช่างในการใช้ไม้

สอดขัดกลอนประตูหน้าต่าง การทำาประตูฝาไหล 

บานเฟี้ยมกั้นห้อง บานเกล็ด ช่องฝาที่ออกแบบ

เพื่อเปิดทำาความสะอาดพื้น และการติดมุ้งลวด

เป็นหลักฐานถึงการคิดประดิษฐ์ มีให้เชิงประจักษ์

มานานในเรือนชาวยองที่มีอายุกว่า 70 ปี ใต้ถุน

เรือนที่สูงโล่งเน้นประโยชน์ใช้สอย เกิดความเบา

ลอยตัวโปร่งโล่งและร่มรื่น และยังเกิดวัสดุใหม่ๆ

สำาหรับใช้ในชุมชนชาวยอง ได้แก่ ได้แก่ แผง

ปูนการประยุกต์ใช้วัสดุก่อสร้าง ปูน ซึ่งเริ่มแพร่
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หลายและยอมรับที่จะนำามาใช้กับบ้านเรือน

ตั้งแต่ พ.ศ. 2430 ที่เริ่มมีชาวจีนที่เข้ามาทำาการ

ค้าขายในลำาพูน เช่น บ้านป่าซาง และบ้าน

ปากบ่องทำาให้เกิดรูปแบบเรือนพักอาศัยแบบ

ผสมอิทธิพลจีน ก่อสร้างบ้านเรือนแบบจีน ทำา

ลวดลายแกะสลักและหลังคากระเบื้องรางแบบ

จีนมาผสมผสานกับบ้านท้องถิ่น ฝีมือช่างจีนนั้น

เป็นที่ยอมรับกันว่าประณีตละเอียด มีทั้งบ้าน

ชั้นเดียวและเรือนแถวซึ่งนิยมปลูกริมถนน เป็น

บ้านไม้และปูน ยกพื้นสูงจากดินเล็กน้อยหรือ

แบบใต้ถุนสูง ทำาฝาถังผสมฝาประกน หน้าต่าง

แบบจีน ส่วนตกแต่งทำาแบบหล่อปูนผสมปูนขาว

สำาหรับติดราวระเบียง ราวบันไดมีความสวยงาม 

เรียบร้อยและคงทนถาวร ลวดลายที่ใช้คือ ลาย

เครือเถา ลายเรขาคณิต ส่วนอาคารร้านค้าเป็น

อาคารตึกมีทั้งชั้นเดียวและสองชั้น ใช้เทคนิคที่ได้

รับจากช่างชาวจีนและแพร่หลายในเวลาต่อมา

นั่นคือการผสมหมักปูนก่อและปูนฉาบ ที่มีส่วน

ผสมของปูนขาว ทราย ยางจากพืชและยางจาก

หนังสัตว์  แม่พิมพ์กระเบื้องซีเมนต์ การศึกษา

ทางการช่างสมัยใหม่มีบทบาทมากขึ้น เริ่มตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2505  โดยมีการตั้งโรงเรียนการช่างไม้

ลำาพูน ทำาให้การก่อสร้างในช่วงหลังมีการ

เปลี่ยนแปลงทางวัสดุและเทคนิคการก่อสร้าง มี

การใช้คอนกรีต แสดงถึงความเป็นสากลมากขึ้น 

จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2532 รัฐบาลมีนโยบายปิด

สัมปทานป่าไม้ ทำาให้ขาดแคลนไม้วัสดุก่อสร้าง

สำาคัญ จึงมีการใช้วัสดุก่อสร้างที่เป็นผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรม ตลอดจนเทคนิคการก่อสร้างและ

สถาปัตยกรรมสมัยใหม่มาทดแทน เรือนชาวยอง

แบบเดิมจึงเสื่อมความนิยมไปและทยอยถูกร้ือ

ถอนจนถึงปัจจุบัน (ปรารถนา, 2552.)

รูปที่ 2  แสดงหลักการถอดความงานออกแบบก่อสร้าง
ของชนชาวยอง
 

4. วิธีดำาเนินการ

 วิธีการศึกษาข้อมูล บริบทกายภาพ วิถีชีวิต 

สังคมวัฒนธรรมและความเช่ือของชุมชนบ้าน

เวียงยอง โดยการนำาหลักภูมิสังคมเข้าผสานให้

เกิดแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกัน ตาม

กระบวนการวิจัยดังต่อไปนี้

4.1	 “ภูมิ”	ภูมิศาสตร์		“สังคม”	สังคมศาสตร์

	 บริบทพื้นที่

 

รูปที่ 3 บริบทพื้นที่ศึกษาชุมชนบ้านเวียงยอง 

 ชุมชนบ้านเวียงยอง อ.เมือง จ.ลำาพูน 

ลักษณะพื้นท่ีโดยรวมเป็นชุมชนติดลำาน้ำาใหญ่ 

อดีตใช้การคมนาคมทางน้ำาเป็นหลักปลูกเรือน

ขนาบไปตามแนวทางลำาน้ำา มีถนนขนาบ 2 ฝั่งน้ำา

เพื่อใช้สัญจรทางบกและทำาเป็นคันกันน้ำาในยาม

น้ำาหลาก หลังพื้นที่ถนน เป็นชุมชน ขนาบถนน

เป็นเฮือนพักอาศัยติดหลังเรือนเป็นสวนครัว 
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และสวนเกษตรกรรมใช้สำาหรับประกอบอาชีพ 

ต่อมาในปัจจุบัน มีการขยายพื้นที่ทางธุรกิจของ

เมือง โดยมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรม ต่อจาก

พื้นที่ เกษตรกรรมของชุมชนและมีการขยาย

ตัวอย่างต่อเนื่อง

 
รูปที่ 4 ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างเฮือนพักอาศัย 
พื้นที่สวน และการประกอบอาชีพ

  

 “เฮือน” การอยู่อาศัยในชุมชน เดิมใช้วัสดุ

ที่หาง่ายในชุมชนร่วมกับพื้นที่ที่ติดแม่น้ำาหรือ

แหล่งน้ำา เฮือนจึงมีลักษณะยกพื้นสูง ประกอบกับ

อาชีพเกษตรกรรม (นภดล  ลิ้มวัฒนะกูร, 2556)

อยู่กันแบบเพื่อนบ้าน แบบพี่น้อง และอยู่อาศัย

กันในลักษณะของป๊อกบ้าน (ละแวกบ้าน) ใช้

ชีวิตเกื้อกูลกัน โดยแสดงลักษณะการวางผังเรือน

ที่สอดคล้องกับระบบการใช้ชีวิตในอดีต คือ 

มีส่วนบ้านพักอาศัย สวนครัว (สวนผสมผสาน) 

ป่า หนองน้ำา หรือบ่อน้ำา เน้นการพึ่งพาตนเอง

ร้อยเปอร์เซ็นต์ มีที่ทำากินอยู่หลังบ้าน ปัจจุบันยัง

สามารถเห็นลักษณะ รูปแบบเช่นนี้อยู่ แต่ก็จะมี

บางส่วนท่ีต่อเติมเพิ่มขึ้นมาตามการใช้งานในวิถี

ชีวิตปัจจุบัน

รูปที่ 5 ตัวอย่างเฮือนยองในชุมชน เฮือน ที่อยู่อาศัย
ภายในชุมชน บอกถึงข้อมูลทางอดีต
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5. ผลการศึกษา

 5.1 ลักษณะการจัดวางผังชุมชนบ้านเวียง

ยองจังหวัดลำาพูนจะเป็นชุมชนขนานกับเส้น

ทางแม่น้ำาหลัก คือ แม่น้ำากวง โดยที่ชุมชนตั้ง

ถิ่นฐานขนานยาวไปตามลำาน้ำา บริเวณหลังบ้าน

ส่วนมากจะปลูกสวนครัว และพื้นที่ทำากิน (การ

เกษตรปลูกข้าว) จะอยู่หลังที่ดิน

 5.2 ลักษณะการเปล่ียนแปลงของรูปแบบ

การอยู่อาศัยเนื่องจาก กาลเวลาที่เปลี่ยนแปลง 

ชาวชุมชนดั้งเดิมได้ทำาการขายพื้นที่ การส่งมอบ

พื้นที่ให้แก่ลูกหลานต่าง ๆ ลักษณะ จนผู้ที่มี

สิทธิจัดการพื้นที่ใหม่บางส่วนขาดความเข้าใจใน

ระบบวัฒนธรรมประเพณี ได้มีการขุด ปรับ ถม 

ตัด เปลี่ยนแปลงจากพื้นที่บ้านเรือนเป็นอาคาร

พานิชย์ พื้นที่เกษตรกรรมเป็นโครงการบ้าน

จัดสรร การรื้อทำาลายและก่อสร้างเรือนใหม่โดย

ขาดความรู้ ในหลักการก่อสร้างเรือนแบบอดีตที่

ใส่ใจในรายละเอียดงานสถาปัตยกรรมและคำานึง

ถึงบริบทเป็นสำาคัญ  จึงมีความจำาเป็นในการจัด

ศึกษาและจัดทำารูปแบบการให้ความรู้ด้านการ

อนุรักษ์ชุมชนกับบริบททางชุมชนให้คงอยู่ร่วม

กับการเปลี่ยนแปลง

6. สรุป

 ภูมิสังคม มีความจำาเป็นต่อการอนุรักษ์ การ

พัฒนา ในรูปแบบต่าง ๆ “ภูมิ” คือ ภูมิศาสตร์ 

บริบททางกายภาพของพื้นที่นั้น ๆ กายภาพที่

ส่ังสม ความเป็นมาทางอดีต รูปแบบสถาปัตยกรรม

ลักษณะปัจจุบัน ลักษณะกายภาพในอดีต ที่ส่งผล

ต่อไปยังอนาคตได้ “สังคม” คือ ความรู้ ความเชื่อ 

วัฒนธรรมประเพณี จิตวิญญาณ  จึงต้องเป็น

แนวทางหลักในการส่งเสริมการพัฒนาเพื่อแก้

 

 

รูปที่ 6 ผังเฮือนยองจากการลงพื้นที่สำารวจในชุมชน
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ปัญหาจากพลวัตของชุมชน (ปรารถนา  ยศสุข

และปฏิภาณ  สุทธิกุลบุตร, 2557)  เมื่อเกิดการ

พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงในชุมชน จากความไม่

เข้าใจในบริบทชุมชนเพื่อจะได้สร้างความรู้  

จิตสำานึกในการรักถิ่นเกิดและสร้างการพัฒนา

จากชุมชนอย่างยั่งยืนน้ันควรจะเร่ิมจากจุดเล็ก

ที่สุดของชุมชนก่อนคือ เฮือน หรือครอบครัว 

แล้วส่งผลหรือความเชื่อมโยงทางภูมิสังคมไปยัง

ชุมชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

รายการอ้างอิง
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